Las relaciones de Rusia con la Republica Democratica Popular de Corea
(RDPC/Norcorea) y la seguridad en Asia

Introduccion

El proposito de la investigacion es presentar una vision de la evolucion de la politica
exterior de Rusia con la Republica Democratica Popular de Corea (RDPC/Norcorea),
con mayor énfasis en el periodo desde la segunda mitad de la década de 1990 hasta
nuestros dias; tomando en cuenta la estrecha interrelacion del tema con los intereses de
las otros paises regionales: Republica Popular China (China), la Republica de Corea
(Surcorea) y Japon.

Acercarse a la relacién ruso- norcoreana, a partir de la década de los afios 90 del siglo
XX es tratar de adentrarse en uno de los conflictos no resueltos en Asia, heredados de la
segunda posguerra, el otro desde mi punto de vista es el caso de Cachemira. Pero desde
el angulo geopolitico el caso coreano es mas delicado porque desde su surgimiento
estuvieron involucrados los intereses de las dos grandes potencias victoriosas en la
Segunda Guerra Mundial: la Union Soviética y los Estados Unidos de América (EUA),
aunados a los de las otras potencias regionales: China y del Japdn. En ese contexto no
se debe olvidar que la lucha por la Peninsula coreana llevo al primer enfrentamiento
militar de la segunda posguerra y de la guerra fria entre la alianza URSS- China y los
EUA-Surcorea y que puso al mundo ante el peligro de una guerra nuclear. En virtud de
esa confluencia de intereses después de la guerra de Corea se mantiene, en Surcorea la
presencia militar de los EUA.

Como resultado de la mencionada guerra de Corea prevalecio en el Extremo Oriente,
durante la etapa de la guerra fria, un orden internacional dominado por la confrontacion
entre la alianza URSS- Norcorea- China y la alianza EUA- Surcorea. Por tal razon al
analizar la relacion de Rusia con Norcorea es indispensable referirse a la influencia
que ejercen las otras potencias vecinas.

Antecedentes

Desde la expansion rusa al Extremo Oriente, a partir del siglo XVII, que llevo la
presencia del Imperio Zarista hasta Alaska en el Continente Americano, el Imperio
Ruso entrd en contacto directo con los imperios Chino, Japonés y con la Dinastia Yi
(1392-1910) de la peninsula de Corea, a la que Beijing sometio a la condicion de estado
vasallo. Desde esa época se inicia la penetracion colonial rusa en el Extremo Oriente, la
cual llevaria a los rusos a competir con los colonizadores ingleses, franceses, japoneses
y con los expansionistas estadounidenses por la reparticion del imperio chino y por
ganar influencia en la Peninsula coreana®

El triangulo Rusia-China- Japén

La consolidacion de Rusia en el Extremo Oriente en el siglo XV se hizo imponiéndole
al Imperio Chino acuerdos desiguales y arrancandole concesiones en Manchuria y en la



Peninsula de Corea, cuyos gobernantes siempre reconocieron ser vasallos de la Corte
chinay sobreponiéndose a la rivalidad japonesa, ya que para los gobernantes nipones
los rusos eran intrusos en su zona natural de influencia y representaban ademéas una
competencia en la explotacion de los recursos pesqueros del norte del Océano Pacifico.

La Regencia coreana adoptd una politica aislacionista, en lugar de aprender de la
experiencia china con los colonizadores europeos, del expansionismo estadounidense y
ruso que le impusieron acuerdos desiguales y aceptar iniciar relaciones comerciales con
Inglaterra, los EUA y Rusia evitando asi ser obligada por la fuerza a abrir sus puertos.
Esa politica aislacionista coreana fue el argumento usado por el Japon para iniciar la
primera guerra de agresion contra China por Corea 1894-95 que terminé con la derrota
del ejército chino y la imposicion del tratado de Simonoseki (17de abril de 1895) que
entre otras concesiones arrancadas a China estan: aceptar la independencia de Corea,
ceder Puerto Arturo, las islas de Formosa y Penhuledao, pagar una indemnizacién de
$57, 000,000 ( 200 millones de tael), firmar un tratado comercial y abrir otras cuatro
ciudades al comercio. Asi los japoneses estaban en excelente posicion para competir
con Rusia, Inglaterra y Francia y para su penetracion en China®.

Las ventajas ganadas por Tokio eran inaceptables para el zarismo y este desplegd sus
habilidades diplomaticas y obtuvo el apoyo franco-aleman que le permitié anular la
supremacia lograda con la firma del tratado de Simonoseki, ya que se forz6 a Tokio a
regresarle Puerto Arturo alegando su ocupacién era una amenaza para China'y con
ello volver “ilusoria” la independencia de Corea y como compensacion aconsejaron a
China a indemnizar a Japon con otros $24, 000,000, que dichos paises prestaron bajo
la advertencia de que en caso de no cumplir el plazo de pago, tomarian el control de las
aduanas. Ademas a cambio de esa “liberacion” de China de Japon  Rusia obtuvo el
derecho para construir a través de Manchuria parte del ferrocarril transiberiano.
Alemania logré en arriendo el puerto de Kiaochow e inmediatamente los rusos
demandaron en términos iguales Puerto Arturo (marzo de 1898).

Rusia con ello logré un primer desenlace favorable a sus intereses. Ademés la
influencia rusa se fortalecié en Corea por las acciones de grupos pro- japoneses, como
el asesinato de la Reina Min, que llevé al surgimiento de un movimiento coreano pro
ruso que convencié al Rey y al Principe Heredero a exiliarse en la Legacion rusa, en
febrero de 1896, que puso término a la dominacidén japonesa sobre Corea y al
surgimiento de un Gabinete coreano pro ruso. Durante el afio que permanecié el Rey en
el Legacion rusa, se firmo con San Petersburgo un acuerdo en 1896, mediante el cual se
ofreci6 apoyo financiero y ayuda militar que no llegd pero en cambio Rusia obtuvo
concesiones para la construccion de ferrocarriles y no se opuso a que otras potencias
occidentales como Inglaterra, EUA, Francia obtuvieron derechos similares.

Esa politica provocé fuertes reacciones de parte de los nacionalistas coreanos y de los
japoneses. En febrero de 1897 el Rey abandond la Legacion rusa, se declar6 Emperador
y con ello se inici6 el declive de la influencia rusa, se retiraron los asesores financieros,
se cerrd el Banco Ruso-Coreano y los asesores militares abandonaron el pais. Para ese
momento Tokio habia aprendido la leccion, para enfrentarse a Rusia requeria del apoyo
o de la neutralidad de las principales potencias europeas y de los Estados Unidos.

Japon no olvidaba “la humillacion” que le fue impuesta por Alemania, Francia, Gran
Bretafia y Rusia e identifico al Zar como principal responsable. Tokio fortalecié su



gjército y se dio a la busqueda de un aliado europeo, que pronto lo encontrd en
Inglaterra, en razon de su oposicién a la expansion rusa en Asia Central y en China.
Para evitar una confrontacion directa por Corea, Rusia y Japdn llegaron a un
entendimiento en abril de 1896 y luego a un acuerdo en enero de 1898, mismo que durd
muy poco pues el hecho de que Rusia obtuviera el arrendamiento de la peninsula de
Liaodung con Puerto Arturo, cuando en 1895 habia forzado a Japon a renunciar a ese
mismo derecho, provoco el resurgimiento en Japdn de sentimientos anti rusos asi como
temor a su expansionismo.

Aln cuando Rusia no tenia ambiciones territoriales sobre Corea, tampoco estaba
dispuesta a permitir que Japon lograra una posicion dominante sobre la Peninsula, asi
rechazo la oferta japonesa (julio de 1903): Tokio reconocia Manchuria como zona de
influencia rusa si el gobierno zarista hacia lo mismo respecto a Japon sobre Corea o0 sea
el esquema japonés conocido como Man-Kan-Kokan. La reaccién japonesa fue romper
relaciones diplomaticas con Rusia (5 de febrero de 1904). Soplaban vientos de guerra.

La Guerra ruso-japonesa de 1904-1905 por el control de Corea

Esa persistencia de las divergencias ruso-japonesas sobre Corea, agravada por la
ocupacion rusa en 1901 de Manchuria profundiz6 el antagonismo anti ruso en Japon y
sembrd las semillas de la segunda confrontacion entre San Petersburgo y Tokio, la
guerra ruso —japonesa de 1904-1905, que esta vez se resolveria en favor de Tokio
gracias a la alianza nipén- inglesa, (acuerdo de 1902), a la neutralidad de otras
potencias europeas Yy al apoyo de los EUA a favor del planes japonés sobre Corea. El
triunfo japonés qued6 sellado en el Tratado de Paz auspiciado por el Presidente
Theodore Roosevelt, firmado en septiembre de 1905 en Portsmouth, EUA, que
permitié a Japon lograr sus objetivos; obligar a Rusia a reconocer la independencia de
Corea, ceder Puerto Arturo, destruir la flota rusa en el Océano Pacifico, derrotar las
fuerzas rusas en Manchuria.

Los japoneses no estaban dispuestos a respetar la independencia de Corea, como se
demostré posteriormente cuando el 17 de noviembre de 1905 forzaron al gobierno
coreano a firmar un tratado que ponia a dicho pais bajo el protectorado japonés; la
negativa del Emperador Sunjong a suscribirlo, cuando ya lo habian hecho sus
ministros, sirvié de pretexto para que el 22 de agosto de 1910, el comandante militar
japonés sitiara el palacio real y lo obligara a ratificarlo. Con esa imposicién termina los
dias de la dinastia Yi y es también el fin de la independencia coreana®.

La derrota rusa por Japén dejé un profundo resentimiento en la corte de San
Petersburgo hacia sus aliados europeos y respecto a los EUA, porque lo dejaron solo
frente a Tokio ya que en dicho conflicto su apoyo fue clave en la primera victoria de
una potencia asiatica contra una europea, hecho que tuvo una amplia influencia en la
consolidacion de la oposicion interna al Emperador ruso y que llevaria a la Revolucion
de 1905 vy, por otro lado, tuvo una extensa resonancia en Asia porque se dio en un
momentos en que se consolidaban movimientos anti monarquicos en China, como el del
Kuomintang y anticolonialistas en Indochina y en los dominios ingleses; la victoria
japonesa mostraba a los asiaticos que si se podia vencer a los europeos.

La perdida de la influencia rusa sobre Corea y Manchuria, como consecuencia de la
derrota frente a Japdn, se mantendré en razon de que Rusia se vio envuelta en la Primera



Guerra Mundial y porque en Rusia se fortalecio la lucha de los partidos contrarios a la
monarquia Romanov, que finalmente culminé con la abdicacion del Emperador
Nicolas Il y posteriormente con el triunfo de la fraccion bolchevique del partido
socialdemacrata ruso, bajo el liderazgo de Vladimir Lenin y la creacion de la Unién
Soviética en 1922.

La administracion soviética durante las décadas de 1920 -1930 tuvo como prioridad
reconstruir el pais después del caos economico que provocéd la Primera Guerra y la
guerra civil, la construccion del socialismo y terminar el aislamiento diplomatico que le
fue impuesto por las potencias occidentales y Japon. En consecuencia Moscu en el
Lejano Oriente le interesaba mantener el status quo y utilizar su tiempo y recursos para
mantener su presencia en la convulsionada situacion que prevalecia en China, la cual de
hecho habia quedado divida en dos partes, una en el sur, controlado por el Kuomintang
y otra, en el norte bajo el mando de “los sefiores de la guerra” que gobernaban desde
Beijing.

La administracion colonial japonesa sobre Corea durd de 1910 hasta 1945, periodo que
se aprovechara para tratar de integrarla econémica y culturalmente a Japon. Esos afios,
sin duda representan una de las pruebas mas dificiles para la supervivencia de la nacion
coreana, pero su pueblo encontro la forma de organizar la resistencia al poder colonial
en la defensa tanto de su herencia cultural —lingiistica como por su derecho a la
autodeterminacion e independencia®.

Dualidad de la politica exterior rusa

La Rusia soviética durante ese periodo adoptd una politica exterior ambivalente frente
China y ante la ocupacion japonesa en Corea. En cuanto a China, mantendra hasta fin de
la Segunda Guerra relaciones diplomaticas con el gobierno del Kuomintang y con el
establecido en Beijing, siendo lo mas criticable su cooperacion con el régimen de
Chiang Kai Chek’; mismo que libraba una cruenta lucha contra el Partido Comunista
Chino, con el cual Mosci mantenia estrechos contactos, Moscu lleg6 al extremo no
solo de reconocer el control japonés sobre Manchuria si no al gobierno titere del
Manchuoko y contrariamente a lo que podria esperarse de un estado que se decia
defensor de la autodeterminacion nacional, no brindé el apoyo que esperaban los
nacionalistas coreanos que emigraron entre otros paises a Siberia.’

La década de 1930 fue una etapa critica en la diplomacia mundial, ya que se vivio el
rompimiento del orden internacional establecido después de la Primera Guerra, la
consolidacién de Alemania y Japon como potencias. En ese periodo la posicion de esos
paises coincidia en su propdsito antisoviético, lo que los llevé a firmar el Pacto Anti-
komintern o tripartito el 25 de noviembre de 1936. En el Extremo Oriente tendra varias
consecuencias: una, el régimen japonés se sintio con las manos libres para avanzar en
su invasion a gran escala contra China, ocupd Shanghéai y Nankin, obligando tanto al
gobierno nacional de Chiang kai Chek como al gobierno provisional coreano en China,
a dejar dicha ciudad y trasladarse a Hankow. Despueés el gobierno provisional coreano
se moveria a Chungkin y se estima que al final se unio a las fuerzas de Mao Zedong.

En esas circunstancias de franca hostilidad japonesa contra la URSS esta continud

dando preferencia al teatro europeo ante el avance aleman sobre Europa Central y
enviando mensajes conciliatorios a Tokio, asi en 1939, por un lado, dio refugio a Kim
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[1-Sung (Kim 1I-Song cuyo nombre verdadero fue Kim Song-Ju) y a unos 300 de sus
partidarios que escaparon de Manchuria, por otro, reubicé forzosamente a unos 260,000
coreanos de Siberia a Kazajstan, con lo cual termind con la resistencia coreana anti
japonesa en aquella region y el 13 de abril de 1941 firmé un Pacto de Neutralidad con
Japon.

La division de Corea y la posicion rusa.

Desde el inicio de la Segunda guerra y durante su desarrollo la confrontacién ruso-
japonesa por Manchuria y Corea paso a segundo plano, pues para ambas potencias eran
prioritarias otras regiones, para la URSS la parte europea ante el avance aleméan sobre
Europa Central y, para el gobierno de Tokio: consolidar su control de China y forjar su
imperio colonial en Asia arrebatando sus colonias a las potencias europeas. En
consecuencia los nacionalistas coreanos fueron abandonados a su suerte.

En ruta a Irdn, el Primer Ministro W. Churchill, el Presidente F. Roosevelt vy el
dictador Chiang Kai Chek, se reunieron en el Cairo, Egipto, a fines de noviembre de
1943, se emitid una declaracion el 26 de ese mes, en la cual se comprometen a realizar
operaciones aliadas contra Japon, a devolver a China todos los territorios que le fueron
arrebatados por Japon, en particular Manchuria, Taiwan, las islas de los Pescadores y
“no olvidaron el subyugamiento del pueblo coreano, estan decididos a actuar de tal
manera que este pueblo recupere en su debido tiempo la independencia™’. José Stalin,
aceptd esa declaracion en la Conferencia de los aliados en Teheran (27-11-1-12-43),
celebrada poco después de la del Cairo. En dicha conferencia discutio la guerra contra
Japén y la URSS respondié favorablemente a la reiterada peticion de los EUA y de
Gran Bretafia para que participara en la misma; esta solicitud se reiterd en las siguientes
conferencias de los Aliados.

Moscu denunci6 el Acuerdo de Neutralidad con Tokio el 5 de abril de 1945y el 8 de

agosto, de ese mismo afo, en visperas del lanzamiento de la segunda bomba atdmica
contra Japén, le declar6 la guerra y sus tropas avanzan, mas rapido de lo previsto por
Washington, sobre Manchuria y Corea, desplazandose velozmente hacia el sur,
venciendo resistencia de las fuerzas japonesas y finalmente derrotandolas, Asi en los
hechos la Union Soviética es la liberadora de Corea de la ocupacién japonesa. Ante esa
evolucidn de los acontecimientos los EUA se apresuran a desembarcar sus tropas en el
sur de la Peninsula con el fin de participar en el desarme de las fuerzas japoneses.

De conformidad con lo negociado por los Aliados en las Conferencias de Yalta y de
Potsdam, Corea a partir del paralelo 38 seria dividida en dos partes, los rusos desde el
12 de agosto de 1945 ocupan la parte norte y los EUA la parte sur a partir del 8 de
septiembre. El problema sera en adelante como resolver el futuro de Corea. En mayo de
1945 Harry Hopkins representante personal del Presidente Truman presentd a José
Stalin el proyecto de someter Corea a un régimen de Tutela, ejercida por Gran Bretafia,
EUA, China y URSS, esa idea segun Duroselle fue aceptada en la Conferencia de
Ministros de Relaciones Exteriores en Mosc(, diciembre de 19458,

La version de Gromiko, sobre lo que se discutié en la citada Conferencia en Moscu es
que los EUA escudandose en lo acordado en la Conferencia de El Cairo, “de que el
pueblo coreano recupere su independencia a su debido tiempo” se opone a la
restauracion inmediata de Corea como estado independiente y contrariamente a lo



prometido por Washington en la Conferencia de Potsdam, propuso un acuerdo de
conformidad con el cual, Corea antes de llegar a la independencia debia pasar por dos
etapas de administracion extranjera. En la primera, el control estard a cargo de los
comandantes de las fuerzas norteamericanas y soviéticas y en la segunda, habra una
administracion de cuatro potencias (EUA-URSS-Gran Bretafia y la Republica de
China), que actuaran en base a un acuerdo internacional de tutela (trusteeship). Para
este fin los EUA propusieron establecer una Agencia que trabajaria en nombre de la
ONU. Esa administracion seria por un periodo de 5 afios y tendria poderes ejecutivo,
legislativo y judicial Los coreanos serian aceptados solo como administradores,
consejeros o asesores pero todos los grupos politicos coreanos protestaron contra la idea
de la tutela y exigieron la independencia inmediata. La razon detras de la creacion de la
Agencia, era que los EUA tenian asegurada en la ONU la mayoria en su favor y
esperaban formar una administracion integrada por sus aliados e imponer un régimen a
fin a sus intereses. La Unién Soviética propuso un proyecto diferente, que preveia
otorgar la independencia a Corea lo mas pronto posible. Después de duras discusiones
fue adoptado el proyecto soviético, con cambios menores. La parte sustantiva del
acuerdo, la creacién de un gobierno Coreano democratico provisional al cual se le dara
la administracion del pais; se previé una Comision integrada por los comandantes
soviético y estadounidense en Corea para acelerar la formacion de dicho gobierno,
mediante consultas con partidos y organizaciones democraticas”.

Dicha Comision no dio resultados, por las divergencias entre sus miembros.
Washington optd por seguir por su lado y en junio de 1946, el representante personal
del Presidente Truman, recorrié la Peninsula y recomendd que los EUA asumiera un
papel dominante en Corea, utilizando tanto ayuda econdémica, politica como la fuerza si
fuera necesario, el Presidente Truman aprobé la idea’. La divergencia entre Washington
y Moscu respecto a Corea se ahonda, cada potencia trabaja para disefiar en la zona que
ocupa un modelo distinto de régimen, pero eso si argumentando que lo hacen en bien
del pueblo coreano. El rechazo estadounidense a la propuesta soviética del 26 de
septiembre del947 de retirar las tropas norteamericanas y soviéticas de la Peninsula,
llevo a la disolucion de la Comision Conjunta Soviético-norteamericana. Washington
propone elegir mediante sufragio universal legislaturas provisionales en ambas zonas
y, Moscu sugiere la reunion de una Asamblea del pueblo Unica para todo el pais, con
igual nimero de representantes, unos 10,000 en total. Ante ese impasse los EUA
proponen someter el caso a los firmantes del acuerdo de Moscu, Inglaterra y China
aceptan, la URSS no esta de acuerdo y afirma que la Comisién mixta ruso americana
esta facultada para resolver el asunto. Ante esa situacion los EUA llevan el problema
ante la Asamblea de la ONU.

La 28 Asamblea de la ONU acepta analizar el tema coreano, la Unién Soviética se
opone argumentando que un asunto sobre la liquidacion de la guerra no es de su
competencia, luego da su conformidad pero solicita que se invite a representantes de
Norcorea y de Surcorea y al no aceptar su propuesta decide no participar en la discusion
ni en la votacion. Por una mayoria a favor de 42 votos, cero en contra y 6 abstenciones
la Asamblea de la ONU crea Comision temporal de la ONU para Corea, encargada de
facilitar la formacion de un gobierno nacional coreano mediante elecciones y de
acelerar la evacuacion de las fuerzas de ocupacion. Dicha comision solo pudo realizar
su objetivo en Corea del Sur y opt6 por dejar de lado la zona norte. EI 10 de mayo de




1948 se organizaron las elecciones para la formacién de una Asamblea Nacional en la
zona sur y la “Asociacion nacional por la realizacion répida de la independencia
coreana” obtiene la mayoria de votos y su lider Syngman Rhee (Li Sung-man) quien
vivio muchos afios en EUA y solo regreso a Corea en 1945, forma el gobierno. Se creo
la Republica de Corea.

En la zona soviética se organizaron elecciones, en agosto del mismo afio, para una
Asamblea Popular Suprema, la cual el 8 de septiembre adopté una Constitucién y se
formoé la Republica Democratica Popular de Corea, bajo el liderazgo de Kim Il Sun. A
partir de ese afio, se tiene en la Peninsula coreana dos estados con ideologias y
proyectos sociales opuestos y cada uno afiliado a un bloque rival. Se observa que las
potencias vencedoras en la segunda Guerra, aplicaron al problema coreano la solucion
que ya habian ensayado en Europa, la division de  Alemania. Asi la politica de la
“guerra fria” entre Moscu y Washington estd en Asia y si hasta antes de la derrota
japonesa la rivalidad por Corea y en general por el noreste de Asia se dio entre Rusia-
Union Soviética y Japon, a partir de la segunda posguerra la lucha por el control de la
zona seréa entre los EUA y la URSS.

La URSS anunci6 el retiro de sus tropas en diciembre de 1948 y los EUA lo hicieron
hasta junio de 1949 pero dejo en una guarnicion de 500 soldados. EI Consejo de
Seguridad de la ONU a principios de 1949 propuso reconocer a la Republica de Corea-
y la URSS sugirio a Norcorea, dicho Consejo ante el veto tanto soviético como
estadounidense opto por no admitir ninguna.

La creacion de los dos estados coreanos no fue una solucién al problema de la
seguridad y estabilidad en la Peninsula, pues ambos gobiernos anuncian que uno de sus
propositos es lograr la unificacién de Corea, pero dado el control que sobre cada uno
ejercia su estado protector, la unificacion en esa etapa mas bien queria decir asimilacion
de un estado por el otro. Con ese fin en Norcorea los soviéticos apoyaron la formacion
del Frente Unido Democratico Nacional que se dice lo integraban representantes de
ambas coreas, que inscribié en su programa la unificaciéon pacifica del pais, sobre la
base de elecciones para un érgano legislativo supremo, que adoptaria una constitucion y
formaria un solo gobierno. Para bloquear esta propuesta dice Gromiko, el Congreso de
los EUA a adopto el 4 de febrero de 1950 una ley que ordena la terminacion de su
ayuda “en el caso de que se forme en la Republica de Corea un gobierno de coalicion
que incluya uno o mas miembros del Partido Comunista o del partido que ahora

controla el gobierno en Corea del Norte™? .

La URSS y sus aliados de bloque establecieron relaciones diplomaticas con Norcorea y
lo mismo hicieron los EUA y sus aliados con Surcorea, de igual manera ambas coreas
recibieron apoyo de su bloque respectivo para la reconstruccion economica. Me limitaré
a mencionar algunas de las ayudas de la URSS a Norcorea.

En la zona norte de Corea durante la ocupacion soviética el partido comunista (luego
cambio el nombre a Partido de los Trabajadores) refundado en 1945 y el Frente Unido
Democratico Nacional aprobaron “el programa politico de 20 puntos” para transformar
la economia mediante la nacionalizacion de las empresas y la reforma agraria; ya en
febrero de 1949 se adopté un plan de dos afios (1949-1950) para la reconstruccion y
desarrollo de la economia. En marzo de ese afio se firmaron entre la URSS y la
Republica Democrética Popular de Corea en MoscU varios convenios: de Cooperacion



Econdmica y Cultural, de Comercio y de pagos, de Asistencia Técnica y acerca de la
concesion de un crédito por 212 millones de rublos; en base a esos acuerdos se
enviaron especialistas y técnicos para la construccion y funcionamiento de las
empresas*.

La guerra de Corea 1950-1953

Los ultimos afos de la década de 1940 y primeros de la de 1950 fueron quiza unos de
los tensos en las relaciones soviético-estadounidenses en razon de que tanto
Washington como Moscu buscaban expandir los espacios que habian ganado en la
guerra y por otro lado los EUA intentaba hacer retroceder a la URSS a sus fronteras de
preguerra y Se negaba a recocerle como su zona de influencia Europa Central, los
Balcanes y la parte asitica donde habian triunfado los partidos comunistas; ese fue el
objetivo de la estrategia de los EUA de “contencion del comunismo”. En ese periodo se
afino la ideologia antisoviética y se crearon las estructuras de la “guerra fria” :
discurso de Churchill en Fulton, Missouri ( 5 de marzo de 1946), la doctrina Truman
(12 de marzo de 1947), Plan Marshall ( junio de 1947), creacion de la OTAN ( 4 de
abril de 1949),formacion de Comunidad de Defensa Europea y, de parte de la URSS, en
1949 terminé el monopolio atdmico estadounidense ya que experimenta su bomba
atomica; creacién del Consejo de Ayuda Mutua Econémica (CAME), firma acuerdos
bilaterales de amistad y ayuda mutua con los paises de Europa Central; creacion de la
Republica Popular de China, apoyo a lucha en Indochina contra los colonialistas
franceses y en 1955 formacién de bloque militar “Pacto de Varsovia” por ¢l nombre de
la ciudad donde se firmd el Tratado. Existe consenso entre los analistas de la politica
exterior de ese periodo en que la preocupacion principal de la URSS era la rivalidad
con los EUA sobre la problematica entorno al status de Alemania y consolidar su
control en Europa Central, el Baltico y los Balcanes al cual estaba estrechamente
relacionado la lucha que se libraba en Grecia y que esta relacionada con la adopcién de
la llamada “doctrina Truman”.

Sobre cual Corea provoco la guerra hay dos versiones y son: del lado del bloque
soviético fue hasta que Jrushov lo desminti6'?, que los “imperialistas” y sus aliados
“reaccionarios” buscaban liquidar al régimen de Norcorea, congruentes con ello afirman
que fueron los surcoreanos y sus aliados los que iniciaron el conflicto: el 25 de junio el
ejercito Lisiman bajo el mando de consejeros militares norteamericanos se introdujeron
en territorio al norte del paralelo 38. Su plan era apoderarse de Corea del Norte y llegar
a la frontera de la Republica Popular China y de la URSS”*®; el propio Ministro de
Relaciones Gromiko comparte esa explication: “The reactionary Syngman Rhee regime
began preparations for the invasion of the People’s Democratic Republic of
Korea..Brigadier-General William L. Roberts then chief of the american advisory group
to the South Korean army told ministers of the puppet regime that it had been
conclusively decided to attack North Korea'®. On January 26, 1950 the USA and South
Korea signed a mutual defense assistance agreement, under which the USA pledged to
supply South Korea with “equipment, materials, services, or other military
assistance”™.

Del lado de los EUA vy sus aliados la version es la opuesta, fueron los norcoreanos
quienes iniciaron el ataque. El Presidente Truman dedica once capitulos (21-32) del 1l
volumen de sus memorias al tema de la guerra en Corea™®, ademas est4 el libro de Merle
Miller “Plain Speaking” una biografiad oral de Truman, en ambos libros un actor central



en esa guerra, como lo fue Turma, detalla la politica de su gobierno al respecto. Doy a
continuacion un resumen de lo que el Presidente Truman dice al respecto en su
biografia oral:

“sobre la importancia de Corea, en 1947 Truman ordené a los Generales Eisenhower,
Spaatz y a los Almirantes Leahy y Nimitz un estudio sobre el valor militar de Corea, la
respuesta comunicada en septiembre de ese afio fue que “desde el punto de vista de la
seguridad militar, los Estados Unidos tiene poco interés en mantener las actuales tropas
y las bases, con lo cual estuvo de acuerdo el Gral. MacArthur. En enero de 1950
Acheson, Secretario de Estado en un decurso ante el Club Nacional de Prensa sefialo
hemos establecido nuestras tropas en lo que llamo nuestro perimetro de defensa, que
empieza en Alaska sigue por las islas Aleutianas, toca a Japon, continua por las islas
Ryuikyu donde tenemos una guarnicion militar una base aérea y de ahi a las Filipinas.
Fue durante la camparia electoral de 1952 que la derecha republicana, algunos grupos
de los halcones buscaron probar que las palabras de Acheson era una invitacion a que
Norcorea invadiera Surcorea. Acheson el sabado 25 de junio de 1950, viajé a su casa
de campo en Maryland, y ahi recibi6 una Illamada del Secretario Ajunto Hickerson para
enterarlo de que recibi6 un mensaje alarmante del embajador Muccio en Seul
informando de un serio ataque a lo largo de la frontera norte de Surcorea y que ain no
estaba seguro si trataba de intento de adentrarse en Surcorea o era solo un incidente
mayor, a los que se han tenido; pero todos estaban alarmados. Le pregunté dice
Acheson que proponia, y dijo que debia llamarse a una reunion de emergencia del
Consejo de Seguridad. Truman apunta, como a las 1030 de ese sabado recibi una
Ilamada de Acheson diciendo tengo noticias serias. Los norcoreanos estan atacando a
través del paralelo 38. También aprobé la propuesta de convocar una reunion del
Consejo de Seguridad de la ONU. Dicho Consejo adopt6 la Resolucion con 9 votos a
favor cero en contra y una abstencién de Yugoslavia. El delegado soviético Jacob
Malik no participd, de haberlo hecho habria vetado la resolucion y obligado a los EUA
a buscar la mayoria de 2/3 partes o ir solos a la guerra. El dia 26 se prepar6 otra
Resolucidn calificando la invasién norcoreana como agresion y como una violacién de
la Carta de la ONU, por otro lado, las noticias de Corea eran graves, las fuerzas de
Surcorea estaban en franca retirada. Se mand6 una nota al gobierno soviético
solicitdndole sus buenos oficios ante Norcorea para terminar la agresion. La respuesta
fue que el agresor real era Surcorea, por lo tanto no habia buenos oficios a ejercer, en
cambio nosotros debiamos ejercer nuestros buenos oficios ante los surcoreanos para
prevenirlos de continuar su agresion...Acheson confirma que la decision de Truman si
fue una decision criticamente importante porque fue claramente la ocasion que se
presentd a los Estados Unidos las alternativas, entre retirarse, ante la presion ejercida
por los rusos mediante uno de sus satélites o hacerle frente, pelear considerando las
consecuencias. El Presidente Truman no dudé de la eleccion. Los Estados Unidos bajo
su liderazgo, decidio pelear y lo hizo. Y creo que eso cambio toda la historia de los
acontecimientos desde entonces...Pero cuando los rusos para su gran sorpresa, se
dieron cuenta de que habian iniciado algo a lo que los Estados Unidos respondieron
justamente y lucharia con el mayor vigor, creo que ellos se detuvieron, observaron y
escucharon Y toda la historia del mundo cambio desde entonces. No tuvimos que pelear
una tercera guerra, que como Truman decia con frecuencia nos destruiria a todos. Lo
que hicimos en Corea fue pelear una guerra limitada, por objetivos limitados que no fue
facil entender para viarias a personas. Eso era lo que debia hacerse y se hizo. Fin de la
cita®’(traduccién libre de adp).



Se recuerda que el gobierno soviético se negd a participar en los debates del Consejo de
Seguridad hasta que a China se le cediera el lugar que ocupaba China Nacionalista y
aviso que no reconocera ninguna resolucion en la cual ella participe. Moscu sabia que
su ausencia en particular en las reuniones sobre el conflicto en Corea beneficiaria a los
EUA o quizé aposto a la opcion de que los Norcoreanos logrearian una victoria rapida y
la ocupacion militar de hecho impondria los términos de una negociacién y vale la pena
recordar que casi lo logran; pues para el 28 de junio las tropas norcoreanas estaban
cerca de Sedl.

Los EUA obtuvieron del Consejo de Seguridad después de que éste recibid la
informacion de la Comisién de la ONU sobre Corea de la agresion la adopcién de
sanciones contra Norcorea, el Presidente Truman autoriza al Gral. MacArthur a usar la
aviacion y atacar objetivos en Corea del Norte, permite el desembarco de unidades
terrestres y ordena el bloqueo de toda la costa de Corea, el 7 de julio el Consejo de
Seguridad autoriza a los EUA a designar al comandante de las fuerzas aliadas de la
ONU vy utilizar la bandera de la organizacion. Todas esas ventajas obtuvieron los EUA
por la no participacion soviética en las sesiones del Consejo de Seguridad, que bien
pudo haber vetado.

Gromiko critica las resoluciones adoptados por el Consejo de Seguridad después de
iniciada la guerrea-25 de junio- como ilegales y violatorias de la Carta de la ONU pero
guarda silencio respecto a la ausencia de su representante, el embajador Jacob Malik, y
dice que “cuando fue notificado -el gobierno soviético, como si fuera un miembro
cualquiera- por el Secretario General acerca de las Resoluciones, el gobierno soviético
contestd que el Consejo de Seguridad habia violado en forma flagrante la Carta de la
ONU al adoptar una resolucién apoyando la intervenciéon armada en contra del pueblo
coreano, y declaro que no podia reconocer la validez de esas resoluciones™®.

Fue hasta el primero de agosto de 1950, o sea casi tres meses después de iniciado el
conflicto que el representante soviético tomd su lugar en el Consejo de Seguridad y
ademas procedid a cumplir con sus funciones de presidente en turno del mismo y el 4
de agosto propuso un proyecto de resolucion sobre la “Solucion Pacifica de la cuestion
coreana”. Al respecto se menciona que ni los EUA ni la URSS prestaron atencion a la
propuesta de Nehru del 13 y 16 de julio de negociar el fin del conflicto. Una explicacion
de por qué al embajador Malik se le autoriza a reanudar su asistencia al Consejo de
Seguridad y proponer una solucion negociada puede ser porque las fuerzas
Norcoreanas ya estaban en las proximidades de Pusan y creyeron que lograrian
mantener la ocupacion del pais.

La situacion en el campo de batalla cambié a partir de 15-16 de septiembre con el
desembarco de las fuerzas de la ONU en el Inchon, en la retaguardia de las tropas
norcoreanas, que en esas fechas estaban ya en Pusan. EI mando norcoreano sorprendido
se vio obligado a ordenar un rapido repliegue al paralelo 38. A pesar de la resistencia
de Gran Bretafia, Francia y la India a que las fuerzas bajo el mando de MacArthur
cruzaran el paralelo 38, por temor a que se involucrara la Republica Popular China, el
Presidente Truman autorizdé a pasar dicho paralélelo a partir del 7 de octubre, y en un
rapido avance las fuerzas de la ONU logran ocupar gran parte del territorio de
Norcorea.

Participacion de la Republica Popular China (RPCH).
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Segun la version de Gromiko, “desde el 27 de agosto de 1950 aviones de los EUA como
piratas entran en el espacio aéreo chino y bombardearon estaciones de tren de Talitzu y
la poblacion de Antung. El gobierno chino califico esas acciones de agresion abierta en
su contra y advirti6 a los EUA que “el pueblo chino no puede permanecer indiferente a
esa situacion causada por la invasion de Corea por los EUA....y el 25 de noviembre el
gobierno chino anunci6 que permitié a voluntarios participar en la lucha de liberacion
del pueblo coreano™ y agrega que en esos dias criticos y a peticién del gobierno chino
algunas divisiones de la fuerza aérea soviética fueron trasladadas a las provincias del
noreste chino, protegieron esa zona contra los ataques Yy los experimentados pilotos
soviéticos derribaron decenas de aviones de los EUA... y en caso de que la situacion
se deteriora la URSS hizo preparativos para enviar 5 divisiones a Corea para ayudar a
rechazar la agresion de los EUA ( traduccién libre y subrayado de adp).

El rapido avance de las fuerzas de la ONU que estaban por llegar al rio Yalu, se detuvo
a partir del 25 de octubre ante la intervencion de unidades chinas, camufladas como
“voluntarios”, como lo habian previsto los ingleses y franceses, ahora eran las tropas de
MacArthur las que debia replegarse al sur, bajo la ofensiva de unas 20 divisiones chinas
que para fines de noviembre empujaron los combates hasta las cercanias de Seul, la
cual debd ser evacuada. Ante esa realidad, MacArthur solicita permiso para lanzar
ataques aéreos al interior de China y ello activa la diplomacia occidental, ingleses,
franceses recomiendan a Truman prudencia, pues un ataque abierto a China podria
hacer intervenir en la guerra a la URSS? y extender a ese grado el conflicto
representaba muchos riesgos: uno, la eventualidad de un ataque soviético en Alemania,
dos la dificultad para movilizar refuerzos desde otras regiones, lo poco efectiva de una
amenaza de usar la bomba atémica ya que la Unién Soviética también tenia esa arma

- por cierto Truman declar6é en una conferencia de prensa que usaria todas las armas
disponibles, lo cual se entendi6 incluia la bomba atémica-

Busqueda de solucion negociada a la guerra. Beijing con el apoyo de sus aliados
presentd como condicion previa a un cese al fuego el regreso de las fuerzas al paralelo
38 (para el 18 de diciembre el frente de hecho ya se ubicada en las cercanias de esa
linea) y la salida de los EUA de Formosa y la admision de la RPCH en la ONU. Para
bloquear esta iniciativa, los EUA presentacién un proyecto de resolucién a la
Comisién politica de la ONU, sefialando que la RPCH cometié una agresiéon, misma
que fue aprobada a pesar de la oposicidn del bloque soviético y 8 abstenciones, acto
seguido la Asamblea General de la ONU impone a la RPCH un embargo de
productos estratégicos

En la Conferencia de la Comunidad Britanica de Naciones en Londres, a principios de
enero de 1951, se propuso un inmediato cese al fuego, seguido de una conferencia de
los cuatro: Gran Bretafia, RPCH, los EUA y la URSS que considere arreglar los
problemas del Extremo Oriente, entre ellos el destino de Formosa y la admision de la
RPCH en la ONU, la propuesta fue aceptada por la comision politica de la ONU, pero
rechazada por China nacionalista, EI Salvador, la Union Soviética y sus aliados-incluida
la China. EI Gral. MacArthur, dando muestras de desesperacidn, en marzo sin previa
consulta con el Presidente Truman, propone una tregua a los norcoreanos y advierte
que en caso de rechazarla, extendera la guerra al territorio chino. Esta actitud del
comandante de las fuerzas de la ONU llevd al Presidente Truman a revocarle su
nombramiento, la insubordinacion del Gral. MacArthur y la persistencia del impasse en
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el campo de batalla convencieron a las partes de que llegé el turno de la negociacion
diplomatica.

Los soviéticos tomaron la iniciativa al autorizar a su representante en la ONU a declarar
en la radio-23 junio/51 que “Los pueblos soviéticos creen... que conviene iniciar
negociaciones entre los beligerantes con vistas a un cese al fuego y aun armisticio que
preverd el retiro reciproco de tropas de una y de otra parte atras del paralelo 38. Una
medida como esa se puede adoptar? Yo si lo creo, a condicion que existe un sincero
deseo de poner fin a los sangrientos combates en Corea”??. Después de que Gromiko
entonces Viceministro de Relaciones Exteriores confirma el apoyo a la declaracion del
embajador Malik, los EUA, Gran Bretafia, Surcorea expresan su disposicion a negociar,
asi las conversaciones se inician en lugar neutral, Kaesong, el 10 de julio de 1951, a
pesar de que los combates no han cesado. Después de mucha polémica y de mutuas
acusaciones el 23 de septiembre se acepta crear a lo largo del paralelo 38 una linea
desmilitarizada de 2 km de ambos lados; finalmente después de dos afios de
conversaciones el 27 de julio de 1953 con la firma el cese al fuego y del armisticio
técnicamente termind la guerra.

Para tener mas elementos que ayuden a entender la conducta de la Unién Soviética
durante el conflicto en Corea y las negociaciones para terminarlo, recordemos que su
inicio coincide con una situacion politica y econdmica dificil y de impredecibles
resultados al interior de la URSS. A pesar de las declaraciones triunfalistas del régimen
anunciando éxitos en la reconstruccion econémica de la posguerra “En el periodo de
1951-1955 siguié fortaleciéndose el sistema socialista mundial y se reforzaron las
posiciones en la vida econdmica y politica internacional...El peso especifico de la
produccién industrial de los paises del campo socialista representaba, en 1955, hacia el
30%la produccion industrial mundial®®. La realidad era distinta, si habia progresos en
la reconstruccion industrial de posguerra, pero la poblacion seguia sufriendo muchas
carencias y era un secreto a voces que la salud de Stalin se deterioraba, los cambios
que realizaba en su circulo inmediato hacian renacer el temor a las purgas de la década
de 1930: el grupo que acompafié a Stalin desde 1930 hasta la década de 1950 se
sentia en cierta forma relegado por nuevos nombramiento : Zhdanov, VVoznesensky,
Kosygin, Jrushov, Vyshinsky que reemplazé a Molotov como Ministro de Relaciones.”
Stalin dijo a Jrushov, a quien acababa de trasladar desde Kiev: Lo necesitamos aqui. Las
cosas no van bien. Complots han sido descubiertos”.?*

No se explica en base a que Stalin a principios de la década de 1950 tenia una vision

triunfalista, asi lo sefialé en una conferencia de lideres de los paises socialistas, en
enero de 1951 en Moscu, seis meses después de iniciada la guerra en Corea, “el tiempo
es apropiado para una ofensiva contra Europa capitalista. Corea ha mostrado la
debilidad de las fuerzas armadas de los EUA, el campo soviético ha logrado la
superioridad militar sobre los Estados Unidos pero esa superioridad era temporal,
durara unos cuatro afios. Por ello la tarea principal del campo socialista era movilizarse
en esos cuatro afios y consolidar sus fuerzas militares, econdmicas y politicas para
asestar el golpe decisivo contra Europa occidental”®. Esta apreciacion del balance de
fuerzas en el mundo podria ser la razon detras la actitud soviética indiferente a la
negociacion en los primeros meses de la guerra en Corea, cuando el desarrollo de los
combates los favorecia.

El XIX Congreso del Partido comunista que se celebrd en plena guerra de Corea y en el
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cual Malenkov, para sorpresa de todos, leyd el informe principal en lugar de Stalin,
quien lo observé desde el podium, confirmo para el pabico que él era el sucesor, lo cual
arrecio la rivalidad por el poder. Stalin muere el 5 de marzo de 1953, cuando las
fuerzas norcoreanas habian sido derrotadas y sus sucesores, el triunvirato Malentkov,
Beria-Molotov deben negociar una salida lo més honorable posible.

La llamada “direccién colectiva” soviética, heredd una tensa situacion internacional
muy distinta a la vision de Stalin, la confrontacion este —oeste era algida, en la practica
la URSS estaba aislada internacionalmente; a ello se agregd que a la muerte de Stalin al
igual que en la URSS en los paises europeos del bloque surgieron demandas de
cambios econdmico-politicos que cuestionaban la permanencia del control politico de
los partidos comunistas. Por ello Malenkov, entonces Primer Ministro, miembro de la
troica soviética gobernante; en sus primeros mensajes, promete dar prioridad a la
produccién de articulos para la poblacion, de flexibilizar el control policiaco y en
politica exterior, en marzo y agosto de 1953, anuncia un nuevo enfoque en las
relaciones internacionales, orientado a aliviar la tension internacional (en ese tiempo se
negociaba el fin de la guerra en Corea), a terminar con el aislamiento internacional; pero
esforzandose por demostrar al mismo tiempo que ese cambio no era dictado por
debilidad del pais, ya que la URSS no solo tenia la bomba atémica, sino también de la
de hidrogeno. La nueva version de la politica exterior soviética sera adoptada en el
XX congreso del partido en febrero de 1956 bajo el concepto de la coexistencia
pacifica entre paises de los diferentes sistemas sociales?®. Ese anuncié fue acompafiado
del regreso de Molotov al Ministerio de Relaciones Exteriores.

Esa apertura soviética tuvo respuesta de la nueva Administracion de los EUA, el
Presidente Eisenhower en un discurso, que por primea vez fue publicado completo en
la prensa soviética, como ejemplo de los nuevos tiempos; afirm6: damos la bienvenida a
cualquier oferta honesta de paz. Y propuso entre acuerdos hacer con honor la paz en
Corea, llegar a un acuerdo sobre Austria, la reunificacion de Alemania, limitacion de
armamentos.

Tal vez se diga que fue casual, pero el hecho es que los lideres tanto de la URSS como
de los EUA que crearon la “guerra fia” y fortalecieron la ideologia de la confrontacion
este —oeste Stalin y Truman, uno de cuyos ejemplos fue la guerra de Corea, no
participaron en la solucion de ese conflicto, uno porque dejo6 de ser Presidente y el otro
porque fallecid y a sus sucesores les correspondid la responsabilidad de iniciar una
etapa de mayor dialogo en las relaciones entre los dos bloques(coexistencia pacifica),
dar muestras de voluntad politica para disminuir la confrontacion entre las dos
Superpotencias, negociar la solucion de conflictos como el de Corea, terminar la
ocupacion soviética de Austria, acomodar sus intereses en temas como la situacion de
Alemania. Fue con ese reconocimiento del balance més real de la correlacion de
fuerzas entre la URSS y los EUA que sus nuevos lideres negociaron el armisticio en la
guerra en Corea, pero no el problema de la division de la Peninsula. Desde la firma del
armisticio cientos de reuniones de la Comisién han tenido lugar, donde ambas partes
contindan protestando violaciones a los términos de la tregua.

La guerra en Corea tuvo diversas consecuencias:
e Caus6 miles de victimas™ y destruccion de la economia de ambas coreas
e Agravo la confrontacion URSS-EUA en el Noreste de Asia.
e Sirvié de pretexto para una nueva represalia econdmica de los EUA en

13



cumplimiento de la llamada Acta Battle, del 26 de octubre de 1951, que
prohibio la exportacion a la URSS y a sus aliados de blogue de unos 313
articulos cientificos tanto de los EUA como de Gran Bretafia, Alemania
Occidental, Japon y de otros paises adherentes al Acta. Entre dichos articulos
estaban ademas de armamento, municiones, materiales relaciones con energia
nuclear, herramientas para la industria metal-mecénica, productos quimicos,
equipo par petréleo, caucho y sus productos.
e Ese conflicto fue la causa de:

1. La aceleracion de la firma del tratado de paz con Jap6n-9/9/1951, la
firma del Acuerdo bilateral de seguridad EUA-Japén y el inicio de la re
militarizacion japonesa.

2. Que en lugar de debilitar la presencia de los EUA en Asia los
convencio de no abandonar su posicién en la Peninsula que apunta al
corazén de Japon.

3. Que la Unidn Soviética contrario a sus planes al apoyar la guerra,
empeord su posicion en el Lejano Oriente ya que Corea del Sur y
Formosa pasaron a ser zona de influencia de los EUA

4. Que los EUA aprovecharan la guerra en Corea para firmar acuerdos de
defensa con Filipinas y con los paises de Oceania-Australia, Nueva
Zelanda.

5. Que el atague norcoreano a Surcorea reviviera la memoria del ataque a
Pearl Harbor y que América se preocupara como nunca antes en su
historia por Asia

6. Sirvio para acelerar la carrera armamentista de los EUA?.

Las relaciones soviético-norcoreanas despues de la guerra 1953-1980

Durante ese periodo las relaciones soviético-norcoreanas se desarrollan en tres
direcciones:

1-Bilaterales, estas en una primera etapa tuvieron como meta ayudar a Norcorea a
reconstruir la economia sobre la base del modelo de planeacién soviético, en el cual se
dio prioridad a la industria pesada. Como resultado de la guerra “fueron destruidos 8700
empresas, 600 mil casas habitacion, 5 mil escuelas, mil hospitales y 263 salas de
cultura; la ganaderfa se perdi6 el 36%2% . El VI Pleno del Partido del Trabajo, agosto
de 1953, acordd en tres afios alcanzar el nivel de desarrollo de preguerra en todas las
ramas de la economia. En 1954 se aprobd el Plan trienal (1954-56) que tuvo como
tarea central fortalecer la infraestructura de produccion y de manera de urgente atender
las necesidades de la poblacion. Al término del plan trienal la produccién industrial
crecid 2.8 vecesy en 2.1 en articulos de consumo. En 1956 se recupero el nivel de
produccién de granos de 1949%°. En abril de ese afio el 111 Congreso del Partido del
Trabajo se adoptd el primer plan quinquenal (1957-61) que se fij6 como meta construir
la base de la sociedad socialista. A partir de esta etapa digamos que se trabajé por
fortalecer el régimen socialista y la pertenencia al bloque soviético.

El comunicado firmado en Moscu al final de las conversaciones con la delegacion
Norcoreana- 12-7-1956- ademas de reiterarse amistad y solidaridad se acordo ampliar la
cooperacion econdmica y técnica, las relaciones culturales y cientificas. La URSS
aumentaria los envios de materiales y equipos para el restablecimiento de la economia
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nacional de la RDPC, asi como de articulos de consumo y para el hogar. Dichos
materiales y equipos serian en calidad de “ayuda fraternal” es decir gratuitos. Quiza por
ello al referirse al poyo soviético Kim Il sun dijo “No hay ejemplos anteriores en la
historia cuando un pais desarrollado econémica y tecnoldégicamente ayudara a uno
atrasado en forma voluntariay gratuita a reconstruir su economia.*.

El 6 de julio de1961 la URSS y Norcorea firmaron un Tratado de Amistad Cooperacion
y Ayuda Mutua, el cual dice “en caso de que una de las partes sea objeto de una
agresion armada departe de cualquier estado o coalicion de estados y por ello se
encuentre en situacion de guerra, la otra parte inmediatamente le da ayuda militar o de
otra indole con todos los medios que tenga a su disposicién (articulo 1). Cada una de las
partes se compromete a no firmar cualquier union y a no participar en cualquier
coalicion o acciones dirigidas contra la otra parte (articulo 2). También se comprometen
a no inmiscuirse en los asuntos internos Yy a respetar la soberania ay la integridad
territorial®’.

Las conversaciones durante la visita a Pyongyang de Presidente del Gobierno soviético
AN. Kosygin-11-14-1965- conforme al comunicado emitido se limitaron a revisar el
estado de la relacion bilateral y a intercambiar opiniones sobre la cuestion mundial y se
reiteraron las acostumbradas frases de solidaridad y apoyo mutuo..

La URSS y Norcorea suscribieron acuerdos de cooperacion econdmica Y técnica,
uno el 20 de julio de 1966 para el periodo de 1966-1972 para construir o ampliar
empresas metalUrgicas, energéticas, petroleras o quimicas. Para cumplir con los
propositos de ese Convenio la URSS le concedid un crédito al 2% de interés por 160
millones de rublos para la elaboracion de los planos de las obras, importacion de
materiales, equipos Y gastos de viajes de los especialistas.

El Presidente del Presidium del Soviet Supremo N.Podgorni visitd Pyongyang del 14 al
19 de mayo de 1969, el objeto del viaje fue solo de carécter politico, ya que no se
menciona se hayan firmado nuevos acuerdos. Al igual que durante la visita del Primer
Ministro Kosygin, se informa del intercambio de puntos de vista sobre la problemaética
bilateral, regional y mundial. Es valido pensar que el trasfondo de la frecuencia de esas
visitas de altos funcionarios soviéticos a Norcorea en esos afios, que coinciden con
agravamiento del conflicto sino-soviético fue para asegurarse tener a Pyongyang del
lado de Moscu, contrarrestar el cortejo que recibia de Beijing.

Durante los afios de 1970 se firmaron varios acuerdos para los mismos propositos: el
15 de septiembre de 1970, el 23 de febrero de 1973 y el 9 de febrero de 1976. Para
cumplir esos convenios Moscu le otorgd a Norcorea otros créditos, por 85 millones de
rublos-1970- y por 400 millones de rublos en 1976. La URSS acept0 prorrogar por
14 afos pagos pendientes de conformidad con los acuerdos del 17de julio de 1949, 6 de
julio de 1966 y 31 de mayo de 1965. La Unidn soviética y Norcorea estuvieron de
acuerdo en apoyarse para la explotacion de los recursos pesqueros. Se integro la
Comision  Consultiva Intergubernamental ~ Soviético-Norcoreana para Asuntos
Econdmicos y Técnico-Cientificos (16 de octubre de 1967).

Se estima que la ayuda otorgada a Norcorea entre 1946-1984 ascendié a $4.75 mil

millones de dolares y de ellos el 46% lo aport6 la Union Soviética, el 18% China y el
resto por otros paises socialistas. Igualmente la URSS construyd o rehabilitd en
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Norcorea 170 grandes fabricas en los sectores de energia, mineria, quimica, refinerias,
textiles, transporte y alimentos. Unos 6000 ingenieros y técnicos soviéticos viajaron a
Corea para entrenar a unos 20,000 coreanos y ademas 2000 recibieron capacitacion en
la URSS™.

Ayuda Econdmica de los paises comunistas y de la OCED 1945-84 (en
cientos de miles de dolares de los Estados Unidos)*
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Por la critica situacién econdmica en 1989 Norcorea suspendié el pago de la deuda
externa que ascendia a $6.78 mil millones de délares y de ellos 3.13 mil millones o sea
el 45.9% se debia a la URSS. EI comercio exterior norcoreano entre 1940-1950 en un
90% fue con el bloque socialista, luego a partir de 1960 esa dependencia fue
disminuyendo, al iniciar algunas importaciones de paises occidentales, hasta llegar a
51.4 en 1974. La URSS fue siempre el principal socio comercial de Norcorea, tanto de
importaciones como de exportaciones a finales de 1980 le correspondi6 el 55.9% vy el
56.8% en 1989 y 1990 respectivamente; el segundo lugar lo tiene China y desde 1960
Japon es el tercer socio comercial®.

Del 16 al 23 de abril de 1985 estuvo en Moscu el Vicepresidente del Consejo
Administrativo de Norcorea y en las conversaciones ya con el equipo de Gorbachov se
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reitera la voluntad de profundizar la relacion bilateral, se firm6 un acuerdo sobre
delimitacion de la linea fronteriza y una convencion consular. Expresaron su
coincidencia de puntos de vista sobre la preservacion de la paz en la Peninsula coreana,
criticaron la militarizacion de Japén y sefialaron que la normalizacion de las relaciones
soviético-chinas responde a los intereses centrales de ambos paises y contribuye a la
causa de la paz al fortalecimiento de las posiciones del socialismo™*.

En abril de 1988 una delegacion Norcoreana de alto nivel integrada por militares visitd
Moscu con el propdsito de relanzar los intercambios militares y dar nuevo impulso a la
relacién bilateral, esa visita coincide con el inicio de relaciones entre paises de Europa
Central y Surcorea. M. Shevardnadze, Ministro Soviético de Relaciones Exteriores
viajé a Pyongyang, en diciembre de ese afio, con el propdsito de reiterar a los
dirigentes norcoreanos que el inicio de relaciones entre la URSS y Surcorea no seria en
detrimento de las existentes entre la Unidn Soviética y Norcorea.

2- En las relaciones entre los miembros del bloque soviético, la RDPC no tuvo un
papel especial fue sobre todo un receptor de ayuda y en el conflicto ideoldgico sino-
soviético, se mantuvo una actitud ambigua. Jrushov comenta “En general tuvimos
buenas relaciones con otros paises socialistas. La excepcion era Albania, China y Corea
las cuales asistian como observadores en el Consejo de Ayuda Mutua Econdmica, 0 no
participaban en nada. China y Corea se salieron cuando nuestras relaciones tuvieron
apunto de rompimiento y con Corea pendian de un hilo”® . De acuerdo con Brzezinski,
cuando el conflicto sino- soviético estaba en su apogeo, durante el Congreso del Partido
Comunista Aleman (Este) “del delegado chino se mofaron porque criticé a Yugoslavia
como revisionista y al delegado Norcoreano no le dieron la palabra cuando quiso
apoyar al delegado chino”. Como se desprende de lo citado, las relaciones soviético-
norcoreanas no fueron siempre faciles, Norcorea en ocasiones se cargaba al lado chino,
pero no rompié del todo con la URSS y ello es entendible, por ser vecina de ambas
potencias requeria-y todavia necesita- tener las dos ventanillas abiertas para buscar la
mejor ventaja para sus intereses. Lo anterior indica que el conflicto coreano tuvo dos
impactos en la relacién sino-soviética: por un lado, en la etapa de la guerra fue un factor
de solidaridad, se diria de internacionalismo socialista ruso- chino hacia la “hermana”
Republica Democratica Popular de Corea, pero también fue un elemento de rivalidad
entre Moscu y Beijing por hacer prevalecer su influencia en Norcorea, esto fue méas
evidente a partir del inicio del conflicto ideoldgico sino-soviético.

Ese conflicto sino-soviético también se manifestdé casi al mismo tiempo que se
negociaba el fin de la guerra en la Peninsula coreana, pues desde la muerte de Stalin en
marzo de 1953, se inicia la revision de las politicas aplicadas durante su largo periodo
en el poder, actuacion que Mao Zedong y sus mas allegados no compartian... Cabe
sefialar que durante la revolucién cultural las relaciones sino-norcoreanas se enfriaron,
en razon de que la RDPC también fue objeto de ataques propagandisticos de la prensa y
radio chinos, entre ellos se cuestiond la linea fronteriza (1959), se dej6 de calificar a
Norcorea como socialista. Pero inmediatamente después de que se detuvo a los
promotores de dicha revolucidn, los lideres chinos se dieron a la tarea de normalizar sus
relaciones con Norcorea: en abril de 1970, Chou en lai realiza su primer viaje al
extranjero, visitando Pyongyang, le siguieron visitas de diplomaticos, misiones
comerciales; en 1978 el Presidente del gobierno y del Partido Hua Ko fen, viajo a
Norcorea, luego lo hizo Deng Xiaoping; nuevamente los chinos reconocieron la RDPC
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como régimen socialista®.

En general en la década de 1970 Norcorea se acercé mas a la politica exterior china e
inclusive en su prensa se llegd a calificar a la politica soviética de “dominacionista”,
pero sin confrontar innecesariamente a la URSS. Acorde con lo anterior cuando China
expreso su interés en reducir la tension en la Peninsula, Norcorea en 1984 propuso un
dialogo tripartito EUA-Norcorea-Surcorea. Las relaciones militares ilustran bien dicha
revalidad: en 1953-56 la URSS aporta asistencia militar en forma unilateral y China
mantiene tropas en Norcorea; en 1957-60, durante la desestalinizacion hay tensiones
entre Moscu y Pyongyang, China retira sus tropas pero incrementa su asistencia militar;
en 1961-64 , durante el conflicto sino- soviético la Unidn Soviética y China le prestan
poco apoyo; 1965-72 la URSS incrementa su asistencia y China la reduce; en 1973-
1984 aumenta considerablemente el apoyo chino y declina el soviético y en el periodo
1984-1989,declina la ayuda china y quiza por la visita de Kim Il Sun a Moscu en mayo
de 1984, crece la asistencia soviética, especialmente la militar, Norcorea recibe:
nuevos modelos de aviones y los sistemas de cohetes SA-2D,SA-3 y SA-5, se
realizaron maniobras militares y navales conjuntas de 1986 a 1990. Pero los cambios
en la URSS a partir de los afios 90 afectaron la relacién militar y se suspendieron las
maniobras y la cooperacion en otros sectores castrenses®’. La rivalidad ruso-china por
Corea persiste hasta la actualidad.

3-Después de la firma del Armisticio, el problema de Corea permanecié como uno de
puntos de confrontacion de la “guerra fria”. Tanto los EUA como la URSS mantuvieron
el conflicto en la agenda de la ONU (como se apunto en parrafos anteriores) sin llegar a
concretar algin compromiso, ya sus propuestas de solucién eran opuestas: la Unién
Soviética y sus aliados, desde luego la RDPC en primer lugar, sugerian la unificacion
mediante un mecanismo de consulta solo entre coreanos e insistiendo en la salida de las
tropas de los EUA de Surcorea, los EUA y sus aliados proponian elecciones
supervisadas por la ONU como la solucion y mantener la presencia militar
estadounidense.

La confrontacion URSS- EUA por el problema coreano tuvo en décadas pasadas dos
momentos dificiles. El primero, la detencidn en aguas coreanos del barco espia Pueblo
de la Marina de los EUA en enero de 1968, que finalmente se resolvio en forma pacifica
y el segundo, que se present6 al inicio de la Administracién Nixon y calificado por
Kissinger como la “primera gran crisis” de la cual da la siguiente version: el 14 de abril
de 1969 un avion naval EC-12 norteamericano de la primera escuadrilla de la flota de
reconocimiento aéreo (0 sea espionaje-adp) despegd de la base aérea Atsugi, en Japon
en una mision rutinaria de reconocimiento sobre el Mar de Japdn. Estos vuelos eran
importantes para obtener informacion sobre movimientos y disposiciones de tropas
hostiles. Eran cruciales para advertirnos de ataques por sorpresa especialmente de
Corea (del Norte-adp).El avién tenia instrucciones de volar a punto frente a la
peninsula de Musu, sobre la costa norcoreana, hacer un numero de drbitas a unas 120
millas de la costa de Corea del Norte y aterrizar en el base aérea de Osan en Corea del
Sur. Ese dia tenia ordenes de valor ain mas lejos de la costa norcoreana. El avion
seguido siempre por el radar de la Flota del Pacifico, se desvio ligeramente de su ruta
aprobada (subrayado de adp), pero en ningn momento se acerco a menos de 48 millas
de la costa. A una distancia de alrededor de noventa millas al sudeste de Chongjin
(Corea del Norte) a las 12:80 hora del este el avion desaparecié de las pantallas del
radar. El EC-121 habia sido atacado y derribado por un Mig norcoreano, sobre el Mar
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del Japdn. En la Casa Blanca se trataba de verificar la noticia. A las 2: 17 Radio
Pyongyang anuncio que Corea del Norte habia derribado un avién de reconocimiento
de los Estados Unidos cuando entrd al espacio aéreo coreano. Yo-dice Kissinger- me
inclinaba por algun acto de represalia,, pero teniamos menos claro cual debia ser su
naturaleza. EI Departamento de Estado tenia reservas acerca de las represalias militares.
El Departamento de Defensa sin consultar, detuvo todos los vuelos de reconocimiento
cerca de la Union Soviética, China, el Mediterraneo y Cuba. Nixon ordend escoltas
militares para nuestros aviones de reconocimiento en Corea el 17 de abril, solo para
descubrir que no habia aviones que escoltar. Parecia existir un consenso creciente para
capturar un buque de la armada coreana ....Pero se advirtid6 que no habia buques
coreanos en el mar, ni los habia habido desde la captura del Pueblo,. Estdbamos
recibiendo elogios por nuestra moderacion y contencion..Y existia un temor natural de
vernos envueltos en una guerra en dos teatros (el otro teatro era Vietnam-adp). Nixon
tomo la decisién de reanudar los vuelos de reconocimientos aéreos acompafiados por
escoltas armadas .Y ordend el traslado de dos portaviones al Mar del Japon para
posibles ataques de represalia...El incidente del EC-121 no fue especialmente
significativo por la decision de no hacer nada. ..Empero mostro fallas importantes en
nuestro sistema de decisiones™.

Las relaciones intercoreanas

Se apuntd en parrafos anteriores que ambas Coreas han mantenido en su agenda de
politica exterior la reunificacion pero dijimos que sus proyectos hasta la década de
1990 fueron muy distintos. En la década de 1970 dieron resultado, aunque efimero,
los esfuerzos de las dos coreas por iniciar contactos directos, en julio de 1972 se firmé
la Declaracion Conjunta RDPC y Republica de Corea , que expresa entre sus
principios, uno que para los norcoreanos es central: la reunificacion debe decirse de
manera independiente, sin la injerencia extranjera, por medios pacificos. La declaracion
prevé medidas practicas como negociaciones ente las sociedades de la Cruz Roja para la
reunificacion de familiares y parientes separados°.Esa declaracion fue interpretada por
los norcoreanos como que se excluia a los EUA y a la ONU del proceso de unificacion.
Sin embargo la propuesta de Norcorea en 1973 de la firma de un tratado de paz, de
reduccion de fuerzas militares y de la retirada de las tropas de los EUA, bloqued las
negociaciones; ese impasse en las conversaciones se complico por el secuestro en Japon
de un opositor al régimen surcoreano, que luego se aclar6 era agente del servicio de
inteligencia surcoreano. Norcorea se negé a regresar a la mesa de negociacion hasta que
el jefe de dicho servicio aceptara su participacion en el secuestro y ademas renunciara.

Con apoyo soviético en 1973 la Asamblea General de la ONU por primera vez invito a
las coreas a discutir la solucion del conflicto e igualmente se adopto la resolucidén sobre
la disolucion de la Comision de la ONU para Corea. En la agenda de la XXX Asamblea
General de la ONU-1975-se incluyo el punto “creacion de condiciones adecuadas para
la transformacion del armisticio en Corea en paz segura y para acelerar la reunificacion
independiente y pacifica de Corea; pero Norcorea alegando el fomento en Surcorea del
odio en su contra, suspendio las conversaciones en 1976.

En 1980 el partido del trabajo de Norcorea en su VI congreso propuso la creacion de un
solo gobierno coreano bajo el nombre de “Republica Democratica Confederada de
Corea”, luego en enero del984 sugirid conversaciones tripartitas EUA-Surcorea y
Norcorea, para discutir el cambio del acuerdo sobre el Armisticio por un tratado de paz,
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la salida de las tropas de los EUA de Surcorea, firma de un acuerdo sobre no agresién
entre Surcorea y Norcorea, declaracion de la Peninsula de Corea zona libre de armas
nucleares. Esas propuestas fueron apoyadas por la URSS®. Ninguna de esas propuestas
progreso.

La aceptacion de ayuda por Norcorea por las severas inundaciones de 1984 en
Surcorea llevd a la reanudacion del didlogo pero Pyongyang lo suspendid
unilateralmente en 1986 alegando que las maniobras militares “team spirit” de los
gjércitos surcoreano y norteamericano eran incompatibles con las conversaciones. En
1988 no dieron resultado las negociones para que de manera conjunta las dos Coreas
organizaran los juegos olimpicos. Norcorea intentd convencer, sin exito, a sus amigos
del blogue socialista para que los boicotearan En 1990 como resultado de la primera
reunion en Sedl de los Primeros Ministros de ambos gobiernos coreanos se aceptaron
dos importantes acuerdos, uno bésico sobre la” Reconciliacion, No agresion ¢
Intercambios”, firmado el 13 de diciembre de 1991 y una Declaraciéon Conjunta sobre la
desnuclearizacion de la Peninsula de Corea, suscrita el 31 del mismo mes y afio. Al
respecto se indica que Norcorea suscribié en enero de 1992 con la Agencia
Internacional de Energia Nuclear (IAEA) el acuerdo de salvaguardas, que tenia
pendiente desde 1985 cuando aceptd el Tratado de No Proliferacion Nuclear(NPT).

La falta de acuerdo para adoptar un régimen de inspecciones de las instalaciones
nucleares norcoreanas aumento las sospechas sobre el programa nuclear de Pyongyang.
En respuesta Surcorea y los EUA reanudaron los ejercicios militares’team spirit” en
1993, por su lado Norcorea en enero de ese afio negd la entrada a inspectores de la
IAEA y en marzo anunci6 su intencion de salirse del NTP. Por dos afios los EUA y
Norcorea sostuvieron negociaciones sobre temas nucleares que concluyeron con el
Acuerdo Marco de 1994, mismo que fue infringido por Pyongyang cuando en 2002 se
descubri6 el programa norcoreano de enriquecimiento de uranio.

Durante el gobierno del Presidente Roh Moo Hyun se realiz6 la segunda cumbre
intercorena en Pyongyang de 2-4 de octubre de 2007 pero a partir de 2008 se enrarecio
el ambiente bilateral en razén de que Norcorea critico el discurso inaugural del
Presidente Myung back. En 2009 se observé una cierta mejoria por la reunion de
familias separadas, pero a partir del 26 de marzo de 2006 se complicaron ya que Seul
acusO a Norcorea del hundimiento de la corbeta surcoreana Cheonan, acusacion que
Pyongyang siempre rechaza, pero el examen de los restos de la nave muestran el
impacto de un torpedo que se afirma fue disparado por un submarino norcoreano, en
base a esa informacion el Consejo de Seguridad de la ONU condend el ataque y poco
después el 23 de noviembre de 2010 Norcorea hizo disparos de artilleria contra la isla
Yeongpyong que causO victimas civiles y, provocO la realizacion de maniobras
conjuntas surcoreano-estadounidenses en aguas proximas a la frontera con Norcorea®.

Cambios en la posicion de la politica exterior rusa hacia la RDPC

En la década de 1980 se produjeron cambios en los liderazgos de los paises mas
importantes de la region del Lejano Oriente: la Unidn Soviética, China, la Republica de
Corea, excepto en Corea del Norte y, los gobiernos de Mijail Gorbachov, Deng
Xiaoping y Roh Tae-woo promovieron politicas exteriores orientadas a remover
paulatinamente los obstaculos para iniciar el acercamiento entre Moscu, Beijing y Sedl.
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El régimen de Kim Il Sun se resisti6 a seguir el ejemplo de sus dos principales
patrocinadores: China y la URSS, e iniciar el proceso de reformas, al contrario el
gobierno de Kim se mantuvo fiel a su modelo “Juche” y critico la perestroika, la
Glasnost y el nuevo pensamiento en politica exterior de Mijail Gorbachov de
revisionistas, no en la acepcion positiva del término, revisar lo que no funcionaba del
socialismo asi como en las relaciones entre los paises del bloque socialista para
reconocer mayor libertad en la orientacion de sus politicas internas e exteriores. Para
Kim IL Sun esa propuesta significaba alejarse del “leninismo”, del internacionalismo
socialista y no le faltd razén. En base a ese “internacionalismo”, para fines de de la
década ce 1980 “la Unidn Soviética habia canalizado mas de 2,000 millones de dolares
en ayuda economica y créditos a Corea del Norte y tres quintas partes del comercio de
este pais tenian lugar con la vecina superpotencia”.42

Este distanciamiento ideoldgico entre los liderazgos de ambos paises, aunado a los
problemas econdémicos internos de la Unidn Soviética enfrio la relacion Mosci —
Pyongyang. La distancia aumentd cuando Gorbachov no acepto la invitacion para visitar
Pyongyang y en cambio viajé a China y para mayor enojo de Kim el lider soviético
empujado por las carencias econdémicas internas y en bdsqueda de apoyo-créditos-
mercado para sus productos- se entrevistd con el Presidente Surcoreano Roh Tae-woo,
por primera vez en San Francisco, en junio de 1989.

El Presidente Roh por su parte promovié lo que llamé “la diplomacia al norte” y
aprovecho la realizacién de los juegos olimpicos en Corea del Sur para intentar, sin
éxito, compartir con Norcorea su organizacion y para impulsar intercambios culturales
con China, la Union Soviética y otros paises de Europa Central. Al respecto cabe
sefialar que en base a dicha “diplomacia al norte”, representantes de Corea del Sur
hicieron un tour por los paises del bloque socialista, los cuales aceptaron iniciar
contactos con Seul. Asi Hungria, Polonia, Yugoslavia, RepUblica Democratica
Alemana, Checoslovaquia y Mongolia procedieron a establecer con Surcorea, primero
relaciones comerciales en 1988 (en ese afio también se iniciaron ese tipo de relaciones
con China) y luego diplomaticas y, finalmente lo hizo con la URSS. El Presidente Roh
viajé a Moscu en diciembre de 1990, primera visita de un Jefe de estado Surcoreano a
la capital de su antiguo enemigo; Gorbachov y Roh se encontraron nuevamente en abril
de 1991, en la isla Cheju de Corea del Sur. Este acercamiento Moscu —Sedl, resultado
de los cambios en la URSS y del fin de la “guerra fria” naturalmente molestd y
preocupd a Pyongyang, cuyos lideres estaban-siguen- rezagados en la asimilacion de
las nuevas realidades mundiales.

Al Presidente Roh también se le deben acreditar los esfuerzos por mejorar el ambiente
en torno al problema coreano, ya que permitio las visitas de nacionales surcoreanos a
Corea del Norte, propuso convocar una conferencia de los Primeros Ministros del Sur y
del Norte, la primera de las cuales se realizo entre septiembre y diciembre de 1990;
establecer lazos econdémicos, intercambios culturales y promover relaciones pacificas y
de cooperacion entre los dos estados. Se inicio la diplomacia del fatbol con el
intercambio de visitas de los equipos de ese deporte.

La Federacion de Rusiay la RDPC

La desintegracion de la URSS tuvo un impacto inmediato en las relaciones de la
Federacion rusa con Norcorea. Rusia hered6 de la URSS una economia en crisis, sin
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recursos financieros para atender sus problemas. Boris Yeltsin Presidente de la
Federacion Rusa, 1992-1999, debi6 buscar apoyo- econémico, inversiones, créditos,
comercio- principalmente con los paises occidentales, Japon y Surcorea y cancel6 sin
medir las consecuencias los programas de ayuda que tenia la ex Union Soviética no solo
con paises del Ilamado tercer mundo sino con ex miembros del bloque socialista, como
Norcorea, Cuba y Vietnam. En el caso de Norcorea Rusia se apresurd a exigir el pago
en dolares de las operaciones comerciales; no tomando en cuenta que la RDPC desde la
década de los afios ochenta se habia declarado en suspension de pagos de su deuda
externa, como dicha exigencia fue imposible de atenderse, trajo como consecuencia la
caida en 75% del intercambio comercial respecto a 1990* y en 1991 una dréstica caida
en las importaciones norcoreanas de petréleo que pasaron de 410,000 toneladas en 1990
a solo 45000 en la primera mitad de 1991. Para evitar mayor deterioro en sus relaciones
con Norcorea Rusia le concedié un mayor plazo para hacer efectivos los adeudos. Por
esa razon Norcorea busco fortalecer su relacion comercial con China e Irdn. La
demanda de pagos en efectivo a Pyongyang afectaria en el corto plazo los intereses
geopoliticos rusos en la Peninsula coreana, Rusia quedard marginada por algunos afios
del proceso de negociacion iniciado por los EUA y Surcorea con Norcorea tanto sobre
el tema nuclear como sobre la reunificacion coreana.

El reacomodo en los primeros afios de la década de 1990 en las relaciones de la
Federacion rusa y la RDPC no fue fécil, porque ademéas del cambio en la politica
econdmico-comercial, Rusia establecid relaciones diplomaticas e inicié intercambios
econdmico-comerciales con Surcorea, la cual ofrecia y ofrece mayores oportunidades a
la relacion bilateral y dado que China su otro pilar también estaba en la misma sintonia
que Rusia respecto a Seul, todo ello hizo de 1993 el afio de mayor aislamiento de
Norcorea desde 1945 de Moscu y Beijing. Esto obligara a Pyongyang a flexibilizar su
posicion acerca la reunificacion coreana y dar mas transparencia a Su programa
nuclear como lo muestra el inicio de negociaciones sobre esos temas con los EUA.

La situacion de marginacion de Pyongyang se agravo porque su otro aliado
tradicional China inicié con Moscl una nueva era de amistad y confianza reciproca en
sus relaciones bilaterales, cimentada en la coincidencia por reformar sus economias e
integrarlas al mercado mundial y en mantener la estabilidad y la paz en la region.
Igualmente Beijing no solo habia normalizado sus relaciones politicas con Seul si no
que desarrollaba un diversificado intercambio econdémico-comercial y finalmente
porque rusos y chinos estaban dispuestos desarrollar relaciones de cooperacién con
Occidente y con Japon. La reticencia del régimen norcoreano a reformarse lo hacia un
obstaculo a esa estrategia.

Para ahondar la brecha entre Pyongyang y Moscu, el Presidente Yeltsin con el animo
de fortalecer las relaciones de Rusia con Japén y los EUA en Asia del Noreste anuncio
en 1992 que revisaria el Tratado de Amistad y Seguridad Reciproca, firmado en 1961,
en particular para liberar a su pais de la responsabilidad aceptada de defender a Corea
del Norte en caso de sufrir una agresidén por un tercer pais (articulo primero); dicha
revision se inicio hasta 1997 y en su visita a Sedl en 1994 persistio en apostar a la
diversificacion de las relaciones con Surcorea animado por las declaraciones de buenos
deseos de los circulos empresariales y gubernamentales surcoreanos por emprender
diversos proyectos que de haberse realizado representarian inversiones de entre 20 mil
30 mil millones de ddlares. Para 1995 eran evidentes dos cosas, la primera, que ni el
comercio ni las inversiones lograron los niveles esperados*: hacia 1995 las firmas
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surcoreanas habian canalizado al Lejano Oriente Ruso tan solo 2 millones de dolares
que representado tan solo el 2% de la inversién extrajera directa en esa zona® 'y, en
cambio, como se apuntd anteriormente, Moscl queddé marginada del proceso de
negociacion inicié el didlogo de los EUA con Corea del Norte en 1992-1995 que llevd
al acuerdo firmado en Ginebra,*®. Ese fracaso ruso contribuyo a la reorientacion de la
politica exterior del gobierno de Yeltsin y al relevo de A. V. Koziriev por Evgueni
Primakov en el Ministerio de Relaciones

Exteriores, que se expresd en imprimir a las relaciones internacionales de Rusia una
linea balanceada entre el este y el oeste, acorde con la situacion euroasiatica del pais.

Las relaciones de la Administraciéon de Vladimir Putin con la RDPC 1999-2008.

El nombramiento de Vladimir Putin como Presidente Interino de Rusia en 1999 y luego
su confirmacién como Presidente por la eleccion de marzo de 2000, como pocos lo
esperaban, significO cambios radicales tanto en la politica interna como exterior de
Rusia.

El Ambiente internacional creado al inicio del siglo XXI exigio repensar y revalorar la
situacion general entorno a Rusia, las prioridades de la su politica exterior y los recursos
para realizarlas; no sustentada en una ideologia, pragmatica y cuya prioridad superior
es la defensa de los intereses de la persona, de la sociedad y del estado. La nueva
concepcidn de politica exterior se adopto el 28 de junio de 2002.

Obijetivos del nuevo concepto de politica exterior
» Garantizar la seguridad del pais, conservar y fortalecer la soberania e integridad territorial y
posiciones firmes y respetables en la comunidad internacional.

« Influir en el acontecer internacional para crear un orden internacional estable, justo y
democratico basado en el derecho internacional y en los principios de la Carta de la ONU.

» Crear condiciones externas favorables para el desarrollo progresivo de Rusia, para el
crecimiento de su economia, para elevar el nivel de vida de la poblacion, para realizar con éxito
los cambios democraticos, fortalecer el régimen constitucional, respetar los derechos humanos.

«  Formar una zona de buena vecindad en el perimetro de las fronteras rusas, contribuir a eliminar
las situaciones de tension existentes y prevenir el surgimiento de nuevos focos de conflicto en
las regiones vecinas de Rusia.

» Buscar acuerdos y coincidencias con estados extranjeros y organizaciones internacionales en
la solucion de tareas dictadas por los intereses prioritarios de Rusia.

» Defensa permanente de los intereses de los nacionales rusos en el mundo Coadyuvar a una
percepcion positiva de Rusia en el mundo y popularizar el idioma y la cultura de los pueblos de
Rusia.

Prioridades de la politica exterior rusa
 Formar un orden internacional basado en  principios de igualdad, respeto mutuo y

reciprocamente ventajoso, que garantice la seguridad para cada miembro de la Comunidad en
las areas politica, militar, econdémica y humanitaria.

»  Fortalecer el papel de la ONU vy la eficacia del Consejo de Seguridad

»  Fortalecer la seguridad internacional, para ello Rusia esta de acuerdo en:

23



—  reducir el potencial nuclear

— contribuir a la no proliferacion nuclear

—  fortalecer la estabilidad regional

— solo el Consejo de Seguridad de la ONU autoriza el uso de la fuerza

— estd en contra de conceptos, tendencias que promueven “la intervencion humanitaria” o
“limitar la soberania estatal”.

— apoyar el combate al terrorismo

El renovado interés en “construir un cinturén de seguridad en el perimetro de las
fronteras rusas” y en apoyar la no proliferacion nuclear explica la nueva dindmica de la
relacién de Rusia con la RDPC que se expresa en una relacion mas equilibrada:
mantener la activa relacién con la Republica de Corea 'y dinamizar el dialogo politico
con Norcorea y la cooperacion con Norcorea. En concordancia con esa vision se
realizaron las entrevistas de Vladimir Putin y el lider norcoreano Kim Jong-il en 2000
en Pyongyang, en Moscu en 2001 y Vladivostok 2002.

En la declaracion adoptada durante la visita del 26 de julio al 5 de agosto de 2001 del
Presidente Kim Jong Il, en cuanto a la relacion bilateral se destaca que:

de comdn acuerdo reconocen que el subsecuente desarrollo de las relaciones
amistosas, de cooperacion e histdricas y existentes es de interés de ambas
partes y que en el nuevo siglo que se inicia hacen una aportacion sustantiva a la
paz y a la seguridad en Asia y en el mundo.

La parte coreana manifestd que su programa balistico tiene caracter pacifico, no
representa amenaza para ningn pais que tenga una actitud de respeto hacia la
soberania de la RDPC.

Reiteran que desarrollaran sus relaciones en base la Declaracion del 19 de julio
de 2000 y al Tratado de Amistad, Buena Vecindad y Cooperacion del 9 de
febrero del mismo afio.

Se acordaron orientaciones concretas y se firmaron  los convenios
correspondientes para la cooperacion en los sectores politico, econémico,
militar, cientifico y cultural.

Se aceptd dar prioridad a la reconstruccion de empresas realizadas de manera
conjunta, en particular en el sector energético.

En base a la préactica internacionalmente aceptada de beneficio reciproco crear el
corredor de transporte ferroviario que una a Europa y a Rusia con el norte y el
sur de la Peninsula coreana, en ese contexto se anunci6 que los trabajos para la
conexion de las lineas férreas de Rusia y Norcorea se llevan a cabo en forma
activa.

Rusia expreso su apoyo a la declaracion conjunta de ambas coreas del 15 de
julio del 2000, orientada a la solucion pacifica de la reunificacion de Corea.

La RDPC declard que la retirada de las tropas estadounidenses de Surcorea es
una medida urgente en beneficio de la paz y la seguridad de la Peninsula y del
noreste de Asia. Rusia expreso su comprension de dicha posicion y subrayo la
necesidad de garantizar la seguridad y la estabilidad de la Peninsula con medios
no militares*” .
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Las entrevistas del Presidente Putin con su contraparte norcoreana tuvieron como
objetivo restablecer las relaciones ruso-coreanas, pero ambas partes son conscientes de
que no se regresara a las existentes hasta antes de la desintegracion de la URSS cuando
fueron aliados y ahora no se esta seguro sin son amigos o contrarios. El declive de la
influencia de Rusia en la Peninsula coreana lo ilustra el hecho de en los primeros afios
de su integracion a las conversaciones de los EUA-China- Surcorea y Japon sobre el
problema nuclear, a la delegacion rusa no se le prestaba atencion y la prensa la
ignoraba. Los desencuentros entre China y los EUA respecto a Norcorea, la resistencia
de Beijing a las peticiones de Washington de hacer mas presion sobre Pyongyang tanto
para el cumplimiento de lo acodado en el G6 como para condenar las acciones
provocativas norcoreanas, crea las condiciones para que la influencia rusa se
incremente al ritmo de las desavenencias sino- estadounidenses, abriendo asi espacio
para que MoscU trate de ser el mediador confiable*®. Rusia por ejemplo expresé su
preocupacion a Norcorea por los disparos de artilleria a la isla surcoreana Yeonpyeong,
presiona para regrese a las negociaciones y cumpla con las obligaciones del NTP.

Esos encuentros segun Vasili Mixeev, experimentado diplomatico ruso en Norcorea,
“representan un momento simbolico de la nueva etapa de la politica rusa que en forma
persistente trata de de recuperar amigos perdidos en la década de los 907, lo que
significa una abierta critica a la diplomacia practicada por el gobierno de Yeltsin. Rusia
reanudo su ayuda humanitaria a dicho pais y no pierde la esperanza de jugar el papel
importante que por su situacion geopolitica le corresponde desempefiar en el proceso de
sacar a Norcorea de su aislamiento®. Las visitas que se indicaron adquieren una nueva
magnitud, ante el hecho de que con dias de diferencia viajen a Pyongyang, por primera
vez, el Presidente surcoreano Kim Dae —Jung, en junio de 2000 y en julio el Presidente
Putin, lo que permite concluir que ademas del relanzamiento de la relacion Moscu
Pyongyang, se sentaron las bases de la relacion triangular Moscu-Pyongyang-Sedl.

La posicion rusa ante Norcorea se expresa en una politica bilateral pragmatica, mas
dindmica con el régimen en Pyongyang, por un lado presiona a Pyongyang pero al
mismo tiempo no suscribe muchas de las de las criticas de los EUA 'y sus aliados
que la han incluido en la lista de estados que apoyan al terrorismo y ademas la sefialan
como parte del “eje del mal (evil state); ni las censuras de organismos internacionales
como la Agencia Internacional de la Energia Atomica (AIEA), acerca del programa
nuclear norcoreano. Ello no debe interpretarse como en Moscl apoyan
incondicionalmente, las aspiraciones de armamentismo nuclear de Pyongyang. Esa
actitud es congruente con la politica rusa de no contribuir a la diseminacion del arma
nuclear, en particular en este caso, por las implicaciones que tendria para su seguridad
en el Lejano Oriente, ya que el desarrollo del arma nuclear por Norcorea servira de
pretexto para otros paises de la region adquieran o fabriquen esas armas y ademas par
que los EUA prorroguen la permanencia de sus tropas en la zona.

Como resultado del mejoramiento de la economia rusa y de los acuerdos vigentes se ha
incrementado el intercambio comercial bilateral, en 2006 Rusia se convirtio en el tercer
socio comercial de Norcorea, después de China y Surcorea y capt6 el 9% del total de
$3.8 mil millones del gasto norcoreano en importaciones. También Rusia establecié una
planta de ensamblaje de camiones medianos KamAZ que se saldran bajo el nombre de
“tacbaeksan-96.
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Otra orientacion de la politica exterior rusa hacia la Peninsula coreana es impulsar la
cooperacion trilateral: Moscu-Pyongyang-Seul. Para ello se termind la delimitacion de
los 17 km de frontera comun ruso- norcoreana, representados por un estrecho terreno
poco habitado formado por la desembocadura del rio Tiumen (Tuman —gang) pero que
tiene una clara importancia geopolitica que se expresa en dos niveles, por un lado
impide el acceso de China al Mar de Este (Mar de Japon) y por el otro a unos 50 Km
al norte se ubica el puerto de norcoreano de Rajin vecino de la Zona Econdmica
Exclusiva de Seonbong, donde compiten los intereses rusos y chinos; como lo confirma
el hecho de que Rusia invierte $ 72 millones de dolares para la reparacion de la via
férrea que conectara dicho puerto con la red ferroviaria del transiberiano y China por su
lado, construye un autopista al mismo destino con la idea de atraer carga de Surcorea y
Japon para su red ferroviaria y de carreteras y moverla al Asia Central. El tiempo dira
cual opcién sera4 mas atractiva®.

Rusia también se presenta como alternativa no solo viable sino confiable para el abasto
de petroleo y gas para Surcorea, la cual ya en 2007 recibi6 38.13millones de barriles por
via maritima y los pronosticos es que esa cantidad seguird aumentado dada la cercania
de los recursos, por ello un oleo- gasoducto transpeninsular seria la mejor opcion para el
trasiego de las importaciones surcoreanas de energia desde el Lejano oriente ruso Pero
como es impredecible cuando existiran las condiciones para realizar ese proyecto, la
compafila GASPROM vya disefia el tendido de un ducto submarino hacia Surcorea. En
cuanto a Norcorea Rusia esta en condiciones de proporcionale 800mw de electricidad
que le ofrecié Surcorea, lo cual requiere de un acuerdo trilateral para ese propésito™.

Vladimir Putin defiende la posicion de Pyongyang de que su programa nuclear esta
orientado al desarrollo de fuentes alternativas de energia, pero seguin analistas como
Mixeev Norcorea si tiene un programa nuclear, pero no tiene el arma nuclear y por
razones tecnoldgicas no la obtendra, quiza la razén de esta afirmaciéon es que Rusia
proporciond a Pyongyang en los de 1980 los reactores y la asistencia técnica necesaria
y ahora no esta dispuesta a cooperar al mantenimiento y modernizacion del equipo.

En cuanto a otros temas, Moscu apoya declarar a la Peninsula coreana como zona libre
de armas nucleares, crear condiciones para que se cumple el Tratado de o proliferacion
de Armas Nucleares (TNP), continuar los programas de apoyo humanitario y de
asistencia econémica y que se cumpla e acuerdo suscrito entre Washington y
Pyongyang en 1994. Respecto a la unificacion, Rusia abandon6 la idea de una
reunificacion via la asimilacion del sur por el norte y ahora coincide con China, Japon y
Surcorea en la unificacion gradual, que no provoque problemas que desestabilicen el
noreste de Asia y, tampoco condiciona dicho proceso al retiro de as fuerzas americanas
en Surcorea.

Rusia y las negociaciones sobre el programa nuclear Norcoreano

Los EUA y la RDPC sostuvieron conversaciones acerca de las obligaciones contraidas
en el Acuerdo marco firmado en Ginebra en 1994, la divergencia radica en que para
Pyongyang dicho acuerdo representa el “marco” para construir la relacion con los
Estados Unidos de América y para éstos es la obligacion de Norcorea de detener su
programa nuclear con fines militares. Eso se complic6é ademéas porque la nueva
Administracion norteamericana encabezada por el Presidente George Bush cambio la
posicién de su predecesor respecto a Norcorea, ya que su equipo de seguridad estimé
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que la estrategia seguida por William Clinton fue demasiado blanda y acusaron a los
negociadores norcoreanos de practicar ” salami- slicing tactics”(tactica de estirar la
salchicha).La brecha entre ambos paises se amplié a partir de 2001, cuando en ocasion
del encuentro de los presidentes George Bush y Kim Dae-Jung, el mandatario
estadounidense expres6 que no tenia confianza en el lider norcoreano.

La situacion hizo crisis en octubre de 2002, partir de que los EUA presentaron
evidencias a Pyongyang de que continuaba en forma clandestina su programa de
enriquecimiento de uranio, con lo cual segin Washington se violaba lo negociado en
1994 en Ginebra. La respuesta norcoreana fue anunciar su intension de retirarse del
Tratado de No Proliferacion Nuclear y admitir que si busca dotarse del arma nuclear. En
una primera platica para acercar las posiciones de las partes, en Beijing en abril de
2003, entre la propia China, los EUA y Corea del Norte no se llega a ningun acuerdo.
ello llevd entonces regionalizar el conflicto e invitar a la negociacion a los paises
directamente interesados: EUA, Japdn, China, Rusia y las dos coreas.

Después de una intensa labor diplomética de China tanto ante Corea del Norte como con
Washington que logré limar las asperezas, el grupo de los Seis se da cita el 27 de agosto
de 2003, en Beijing, para una reunion de tres dias, en lo que constituyo la primer intento
de concertacion multilateral sobre la Peninsula coreana y la seguridad en Asia Oriental.
Las posiciones de las partes siguieron siendo diferentes en varios puntos.

Del lado de los EUA muchos estiman que solo un cambio de régimen en Norcorea
permitira eliminar la amenaza que estiman representa su desarrollo nuclear, otros
participantes en las negociaciones esperan neutralizar el peligro de la proliferacion
nuclear ayudando al lider norcoreano a salir de su aislamiento pero sin provocar una
caida del régimen que desestabilice toda la region. Excepto Norcorea, los otros cinco
participantes en las negociaciones estan de acuerdo en no permitir a Pyongyang
desarrollar el arma nuclear.

La delegacion norcoreana condiciond llegar a un acuerdo a: 1) normalizar sus relaciones
con los EUA, 2) que Corea del Norte deje de aparecer en la lista del Departamento de
Estado de los EUA de los paises que apoyan el terrorismo y 3) que se le de ayuda
econdmica. En razon de que los Estados Unidos no aceptan dar por escrito las
seguridades pedidas por los norcoreanos, la reunion no llegé a ningun acuerdo, excepto
para volver a reunirse.

El 30 de agosto Norcorea hizo publica su primera reaccion a dicha reunién sefialando
que “Estamos mas convencidos que antes de que no tenemos otra opcion que continuar
reforzando nuestra disuasion nuclear como una medida de autodefensa, a fin de
proteger nuestra soberania...traicionando nuestra participacion, las negociaciones solo
fueron argumentos tacticos que degeneraron en un espectaculo para forzarnos a

desarmar”.

La Republica de Corea mantiene su posicion de cooperar y evitar a toda consta un
subito derrumbe del régimen norcoreano. Japon se mantiene mas bien pasivo, ya que
por razones politicas internas su diplomacia hacia Norcorea esta paralizada por el
problema del regreso de las familias japonesas raptadas por agentes de aquel pais en los
afios de 1970-1980.
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Intentos por desbloquear las negociaciones.

China nuevamente tom0 la iniciativa e impulso un encuentro, que se realiz6 en Beijing
el 8 de diciembre de 2003, limitado a Japén, Corea del Sur y los EUA para intentar
desbloquear las conversaciones. En la declaracion publicada al final de dicha reunién, se
hace un llamamiento para que se den pasos a fin de detener las ambiciones nucleares
norcoreanas. Se comenté un cambio en posicion de los EUA, la buena voluntad del
Presidente Bush de estar dispuesto a dar las garantias que solicita Norcorea de que los
EUA y sus aliados no tienen intensiones hostiles contra Pyongyang. El régimen
Norcoreano insiste en tener por escrito dichas garantias antes de comprometerse a
desmantelar su programa nuclear.

Un segundo intento para el mismo proposito se llevd a cabo también en Beijing, el 24
de junio de 2004, esta vez solamente entre los EUA y Norcorea. En esa reunion bilateral
los EUA presentaron por primera vez en forma oficial un plan que preve una solucion
gradual del problema nuclear, iniciando con un plazo preparatorio de tres meses para
que Norcorea desmantele sus instalaciones y ofrezca a los EUA una lista de las
actividades realizadas, contempla un mecanismo para responder a las preocupaciones de
seguridad de Pyongyang, que incluye la relajacién de las sanciones comerciales y las
necesidades energeticas del pais.

El representante norcoreano a su vez presentdé también una oferta para suspender
gradualmente su programa nuclear a cambio de incentivos econémicos y garantias de no
agresion por parte de los Estados Unidos de América>. Con la excepcién de que las
partes precisaron sus posiciones no se lograron otros avances.

Simultaneamente a los encuentros directos entre los dos actores principales otros como
Corea del Sur y Japdn continuaron haciendo esfuerzos en la bldsqueda de avances en
dichas negociaciones. Asi a pesar de que no existen relaciones diplomaticas entre
Pyongyang y Tokio, el Primer Ministro Koizumi en una accion sin precedentes en la
historia de las relaciones de los dos paises visito Corea del Norte en dos ocasiones, la
primera en septiembre de 2002 y la segunda en mayo del 2004. En las conversaciones
del lado japonés, se insistié en recibir informacién sobre los japoneses secuestrados por
agentes norcoreanos, la suspension del programa nuclear norcoreano y de desarrollo de
misiles.

A estas gestiones se agregan la disposicion expresada por Corea del Sur y Japon en
ocasion de la entrevista entre el Presidente Roh Moo Hyun y el Primer Ministro
Junichiro Koizumi, en la isla Surcoreana de Cheju, el 21 de julio de 2004.Los
mandatarios coincidieron intensificar los esfuerzos para que Corea del Norte abandone
su programa de armas nucleares y para ello reconocieron la importancia de la
coordinacion bilateral y la necesidad de dar incentivos a Norcorea. EI Primer Ministro
japonés reitero su disposicion de establecer relaciones diplomaticas con Pyongyang
siempre y cuando cumpla con la declaracion de septiembre de de 2002, acordada por
Koizumi y Kim Jong Il. Ejemplo de dichos incentivos fue la autorizacion japonesa para
enviar 125,000 toneladas de alimentos y medicinas por un valor de $ 7 millones de
dolares a Norcorea, como parte de las 250,000 toneladas de alimentos y de los $ 10
millones délares en medicinas, prometidas por Koizumi en su segundo viaje a

Pyongyang.
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En la cuarta ronda de negociaciones que se prolongd por 20 dias de julio a septiembre-
con receso en agosto- de manera unanime las partes del G6 aceptaron una declaracion-
19 septiembre 2005- comprometiéndose a resolver el desarme nuclear verificable en la
Peninsula de Corea en forma pacifica. Por primera vez Norcorea se comprometié a
abandonar sus armas nucleares, su programa nuclear y regresar lo mas pronto posible al
NPT y al sistema de salvaguardas de la IAEA; los otros cinco a su vez se
comprometieron a proporcionarle ayuda econémica y cooperacion en energia. En esa
misma ocasion los EUA y Norcorea se comprometieron a iniciar conversaciones
orientadas a la normalizacién de sus relaciones bilaterales. La tarea —que se percibia
nada facil- consistira en lograr que Norcorea cumpla dicha declaracion.

La posicion rusa acerca de las negociaciones

Se apunto en parrafos anteriores que después de la desintegracion de la URSS y durante
la Administracion de Boris Yeltsin Rusia practicd una politica exterior erratica en el
Lejano Oriente y en particular con Norcorea, que en la primeros afios de 1990 de
hecho congeld la relacion ruso-norcoreana, 1o que Rusia haya perdido influencia y que
sus iniciativas no fueran tomadas en cuenta en un principio en el proceso de
negociaciones sobre el programa nuclear del régimen de Pyongyang. La reorientacion
de las prioridades en politica exterior que imprimio el Presidente Putin desde el inicid
de su gestion cambio en situacion.

El gobierno de Putin establecid una linea de accion balanceada y realista en las
relaciones de Rusia con sus vecinos en el Lejano Oriente, misma que tuvo como ejes
centrales : 1) fortalecer la nueva relacion estratégica alcanzada con la Republica Popular
China, 2) consolidar el dialogo politico con el gobierno sudcoreano y evaluar con
sentido critico el por qué la inversion surcoreana y los intercambios comerciales no
alcanzaron los volumenes esperados, 3) continuar con la bisqueda de opciones para
superar los obstaculos (principalmente el de los territorios del norte) que bloguean la
total normalizacion de la relacion bilateral con Japdn y 4) mejorar la cooperacion con
EUA en laregién, lo cual depende en alto porcentaje de los avances que se logren en
el dialogo de Rusia con los aliados estadounidenses Seul y Tokio. En todos esos
propésitos la diplomacia rusa logro resultados satisfactorios®*.

Respecto a la Republica Popular Democréatica de Corea, Moscu esta consciente de que
su situacion econdémica no le permite competir con sus otros vecinos para ofrecer ayuda
econdmica y alimentaria al gobierno en Pyongyang, en los volimenes que puedan
proporcionarle sus otros vecinos; pero también sabe que su variedad de recursos,
especialmente, los energéticos y el peso que le da ser la segunda potencia militar
mundial le ofrecen opciones para defender sus intereses geopoliticos en el Noreste de
Asia y para fortalecer su influencia como actor importante al cual no se debe ignorar en
la busqueda de solucion al problema nuclear en la Peninsula de Corea; mas aun cundo
fue la ex Unidn Soviética la que proporciono en la década de 1980 tanto los reactores
como la asistencia técnica a Pyongyang.

Rusia como resultado de la nueva reorientacion de su politica exterior logro dar un
nuevo nivel al dialogo politico y restablecer en buena medida la confianza del liderazgo
Norcoreano en Moscu; como dice José Luis Ledn Rusia vuelve a reinventarse como
amigo de Norcorea. Pareciera ironico pero dichos encuentros del Presidente Putin con
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Kim Jong lo ubicaron en una posicion privilegiada frente a otros interlocutores en las
negociaciones del “Grupo de los 6” sobre el problema nuclear norcoreana e inclusive
para algunos analistas podria pensarse que por la quimica que se dio entre Putin y Kim,
Pyongyang a pesar de ser mas dependiente econdémicamente de Beijing podria
diplométicamente confiar méas en Mosc(>>.

Sin embargo gracias a la nueva relacién estratégica y de amistad que existe entre China
y Rusia queda fuera de lugar pensar, en el corto plazo, en una confrontacion entre
Moscl y Beijing frente al problema nuclear y la reunificacion norcoreana, todo lo
contrario, como lo confirmo a la prensa en Moscu el Ministro de Relaciones Exteriores
de China Zhao Qizheng “ nosotros tenemos no solamente puntos de vista similares sino
idénticos sobre ese asunto ... China y Rusia mantienen consultas permanentes sobre el
tema del programa nuclear de Norcorea”, igualmente reiter6é que la posicion de China es
clara al respecto: solucién pacifica via el dialogo, preservar el status de la Peninsula de
Corea libre de armas nucleares y de garantias simultdneas de seguridad para
Norcorea™.

Rusia al igual que los otros participantes en las negociaciones estima que llegar a un
acuerdo tomard tiempo, por ello considera que lo més importante es construir el
proceso de la negociacion, reducir los campos minados que mantienen las partes para
llegar una posicioén comin®’.,

Rusia persiste en su actual estrategia de fortalecer sus relaciones con todos sus vecinos
del Lejano Oriente explorando con cada uno las opciones de cooperacion. Con Seul
durante la visita a MoscU del Presidente surcoreano Roh Mu Huyon, del 20 al 23 de
septiembre de 2004, quien estuvo acompafiado de un importante grupo de empresarios,
se firmd un programa que comprende entre otros proyectos: cooperacion espacial,
acuerdos para facilitacion de visas tanto en pasaportes diplomaticos y ordinarios y la
concesion de visas de maltiples entradas para hombres de negocios y de extradicion de
criminales. Pero ambos paises son conscientes de que los grandes proyectos de
cooperacion, especialmente aquellos relaciones con el abastecimiento de petréleo, gas
que permita hacer de la Peninsula un corredor para el transporte de mercancias,
dependen de que logren acuerdos con Norcorea que regresen la estabilidad y la
seguridad indispensables para las grandes inversiones que requieren la construccion de
oleoductos y gasoductos y la modernizacién de la via férrea.

Con Norcorea Rusia usa una linea de dos bandas, por un lado mantiene sus programas
de cooperacion bilateral y trilateral en areas como la modernizacion de la red
ferroviaria con miras a su futura interconexion con el transiberiano y por otro lado le
pone como condicion que cumpla con el Tratado de No Proliferacion Nuclear para
proporcionarle asistencia técnica y componentes para sus rectores.

La administracion del Presidente Medvedev y las relaciones con la RDPC 2008--

El gobierno del Presidente Medvedev hereda una relacion bilateral con la RDPC puede
decirse normalizada, con una nuevo marco juridico; una Rusia mejor posicionada en el
noreste de Asia comparada con la que heredd su predecesor 1999. En la segunda mitad
del 2000 Rusia ya no es el primer socio de Norcorea, en la mayoria de las areas de
cooperacion fue desplazada por China. El gobierno ruso al igual que los otros de la
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Peninsula practican una politica exterior diversificada, Rusia desarrolla relaciones con
ambas Coreas en base al respeto de sus legitimos intereses y beneficio reciproco.

Es en ese contexto que la politica exterior del Presidente Medvedev busca no solo
mantener el ritmo de la relacion bilateral Moscu- Pyongyang, sino darle un nuevo
impulso no solo via los intercambios econdmico-comerciales bilaterales, mismos que
dada la precaria situacion de la economia norcoreana tienen pocas oportunidades, sino a
través de proyectos que beneficien a las dos Coreas, como el transporte o el trasiego de
petroleo y gas transpeninsular.

La seguridad regional estrechamente ligada a problematica del programa nuclear
norcoreano es sin duda el tema que merece més atencion del gobierno de Medvedev. A
él toco tomar la estafeta cuando el G6 estd exigiendo a Norcorea poner término a su
programa nuclear, conforme a los términos de la declaracion conjunta por el G6, del
19 de septiembre de 2005.

Los avances que se han logrado son producto de arduas negociaciones acompariadas de
presiones, asi Norcorea desmanteld los 3 reactores de Yangbyon (noviembre de 2006),
los EUA después de verificar esas operaciones el 11 de noviembre de 2008 retiro a la
RDPC de la lista de paises que apoyan el terrorismo. Ese desarrollo positivo se detiene
por el lanzamiento por Norcorea del misil Taepo-dong 2 en el Mar de Japdn en abril de
2009 en contravencion de la resolucién 1718 del Consejo de Seguridad de la ONU,
luego por la expulsion de los visitadores de la IAEA y de los técnicos de los
EUA que monitoreaban el sitio de Yongbyon; en mayo de 2009 se realiza el 2°
experimento nuclear norcoreano y el Consejo de Seguridad adopta por unanimidad la
Resolucién1874 (12/6/09), cuyos puntos centrales:

e Condena en términos enérgicos el ensayo nuclear

e EXxige no realice nuevos ensayos nhi lanzamientos utilizando tecnologia de
misiles balisticos

e Suspenda actividades relacionada con su programa de misiles balisticos

e Se retracte del anuncio de retirarse del TNP

e Exhorta a los estados miembros a que cumplan con las obligaciones que les

incumben con arreglo a la resolucién 1718(06)

Amplié el alcance de dicha resolucion al incorporarle sanciones siguientes

10. Decide que las medidas enunciadas en el apartado a) del parrafo 8 de la
Resolucidn 1718 (2006) tambiéen se apliquen a todas las armas y material conexo, asi
como a las transacciones financieras, la capacitacion técnica, el asesoramiento, los
servicios o la asistencia relacionados con el suministro, la fabricacion, el
mantenimiento o la utilizacién de esas armas, salvo las armas pequefias y armas
ligeras y el material conexo, y exhorta a los Estados a que se mantengan vigilantes
en lo que respecta al suministro, la venta o la transferencia directos o indirectos a la
Republica Popular Democrética de Corea de armas pequefias o armas ligeras, y
decide ademas que los Estados notifiquen al Comité, al menos con cinco dias de
antelacion, la venta, el suministro o la transferencia de armas pequefias o armas
ligeras a la RepUblica Popular Democratica de Corea®® .

El contenido de la resolucién 1874 del Consejo de Seguridad que fue adoptada por
unanimidad, o sea que Rusia voto a favor, se puede decir que expresa con certeza la
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posicién del gobierno del Presidente Medvedev respecto a Norcorea, ya que fue
aprobada durante su mandato. Las restricciones que impone la resoluciéon 1874 mas las
contenidas en el apartado a) del parrafo 8 de la resoluciénl718 son  serios
impedimentos para el rubro con mayor perspectiva en la relacion ruso-coreana, la venta
de armas o de sus componentes.

La voluntad rusa de atenerse al contenido de dichas resoluciones se manifiesta en las
conversaciones habidas en Moscu durante la visita del Ministro Norcoreano de
Relaciones, mismas que se centraron en dos temas:

1. Enlo bilateral se expreso el interés de perfeccionara los mecanismos existentes,
en ese contexto reactivar la Comision Intergubernamental para la Cooperacion
Econdmico-comercial, Técnico-Cientifica e integrar a las regiones y a las
empresas.

2. En cuanto a situacion en la Peninsula, la parte rusa reitero:

e Su seria preocupacion por el incremento de la tensidn politica y militar

e Confirm6 que los disparos de artilleria al territorio surcoreano que
causaron victimas civiles merecen ser censurados

e Llamo a las partes (las dos Coreas) a mostrar el maximo de precaucion
y no permitir acciones que provoquen el empeoramiento de la situacion

e Destaco la importancia de la distencion en las relaciones intercoreanas,
de la reanudacion del dialogo y de la solucion de sus problemas por
medios politicos y diplomaticos

e [Especial atencién se prest6 a la perspectiva de restablecer las
conversaciones sobre el tema nuclear en la Peninsula sobre la base del
estricto cumplimiento de la declaracion conjunta del 19 de septiembre
de 2005y arelanzar el dialogo del G6.

e También expreso la seria preocupacion por la informacién acerca de
que planta Nenbene adquiri6 la capacidad para el enriquecimiento
industrial de uranio, lo cual estd contra de lo dispuesto por las
resoluciones 1718 1874 del Consejo de Seguridad de la ONU®*.

Como se apunt6 en parrafos anteriores a Rusia no le ha sido facil recuperar el papel que
por vecindad geografica y capacidad militar le corresponde en la solucion del problema
nuclear norcoreano y en el proceso de negociacion de la reunificacion coreana. En
cuanto al tema del programa nuclear de Norcorea, el gobierno de Medvedev mantiene la
linea de su predecesor de demandarle al gobierno norcoreano mayor cooperacion en el
cumplimiento de los compromisos alcanzados, esa conducta rusa gradualmente ha ido
acercando a Rusia a las posiciones de Surcorea y de los EUA y en la misma proporcion
alejandolo de China.

Conclusiones

El recorrido por la evolucion de las relaciones de Rusia con la RDPC y de sus
implicaciones con sus otros vecinos del Lejano Oriente muestra que desde un principio
la presencia rusa enfrento la rivalidad de China y Japdn y, si bien Rusia no tuvo interes
en adquisiciones territoriales en la Peninsula coreana, sino méas bien en la parte china de
Manchuria, tampoco estuvo dispuesta a aceptar que Tokio lograra el control de la
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misma. Con ese despojo a Japon de las concesiones que impuso a China el Tratado de
Simonoseki ( 17 de abril de 1895).%.

A partir de ese momento se inicio una especie de revanchismo en el curso de la relacion
entre Rusia y Japdn por su influencia en la Peninsula de Corea que llevaria a los dos
paises a pelear una guerra en1904/5, cuyos resultados permitieron a Japdn imponer su
dominio colonial sobre Corea que dur6 hasta 1945 vy, sin olvidar los enfrentamientos
militares fronterizos en década de 1930.

La derrota de Japon en la Segunda Guerra Mundial significo también el fin de su control
sobre Corea y trajo nuevamente la influencia rusa a la Peninsula. La guerra fria que
prevalecid durante la posguerra hasta la desintegracion de la URSS tuvo consecuencias
negativas para la Peninsula coreana, pues sufre la division en dos estados. Esa rivalidad
llevd a la guerra en la peninsula en los primeros afios de 1950 entre de los dos estados
coreanos que contaban con el apoyo de las grandes potencias de la época: la URSS,
China y los EUA y que estuvo a punto de desencadenar una confrontacion nuclear,
representd sin duda el momento méas peligroso del conflicto coreano y trajo como
resultado que por mas de 20 afios no existiera didlogo inter coreano ni esfuerzos serios
de las grandes potencias para encontrar una solucion al problema.

Los cambios politicos de la década de 1980 tanto en la URSS como en China y la
Republica de Corea que permitieron la llegada al poder de lideres interesados en
modernizar sus economias, promover el aprovechamiento del potencial de cada uno de
sus paises mediante la cooperacion regional, debieron reconocer que para ello era
necesario normalizar las relaciones entre sus paises como condicion para regresar a la
region la estabilidad y seguridad indispensables tanto para poder dedicar sus recursos
humanos y financieros al desarrollo econémico, como para que puedan recibir las
inversiones extranjeras y la que tecnologia que requieren.

Ese proceso llevd a relanzar primero el dialogo intercoerano, luego al establecimiento
de relaciones diplomaéticas y al desarrollo de la cooperacion entre los paises vecinos de
ambas Coreas, la dindmica de ese proceso incorporé a las potencias con intereses en la
zona China, Rusia, Japon y los EUA como lo muestran las negociaciones en curso
auspiciadas por China. En esas negociaciones han logrado acercar las posiciones de las
partes si bien persisten algunas diferencias asi, mientras que para los EUA son
prioritarias la seguridad, las garantias contra la no diseminacion de la tecnologia nuclear
y después de los ataques del 11 de septiembre del 2001, el combate al terrorismo.

Esa posicion no significa que avalen las aspiraciones nucleares de Norcorea, al contrario
todos mantienen una posicién idéntica en favor de una Peninsula coreana libre de armas
nucleares. Todos los que participan en las negociaciones, incluida Norcorea saben que
Kim Jong Il usa la amenaza de su programa nuclear, el desarrollo de los misiles, como
chantaje para ganar tiempo y obtener ayuda econdmica que le permitan alargar la vida
al régimen autoritario y opuesto a las reformas.

Mas en los EUA que en los otros los paises vecinos participantes en la negociacion hay
quienes se oponen a la estrategia de recompensar al régimen norcoreano por que
renuncie a su programa nuclear y sugieren que simplemente se le estrangule
econdémicamente, para los paises fronterizos: Republica de Corea, China y Rusia y en
ciertas circunstancias Japén la caida no gradual del régimen norcoreano les causara
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serios problemas en sus fronteras que les demandara considerables recursos
econdmicos. Por ello prefieren apostar a la via de la combinacion de una linea de
accion flexible y firme al mismo tiempo, algo asi como la diplomacia de la zanahoria y
el garrote.

Esa estrategia ademéas se ve favorecida por los cambios positivos en la region del
Noreste asiatico que se expresan en que ha sido superada la animadversion que
prevalecid entre los paises de la region durante la guerra fria y que permite en nuestros
dias que ni Japon, ni China ni la Republica de Corea se sienten amenazadas por Rusia y
viceversa, esa nueva situacion por otro lado explica la decision de los EUA de reducir
sus tropas en la Republica de Corea y en Japon. Al respecto cabe recordar que si bien la
posicién tanto de China como de Rusia sobre la presencia militar estadounidense en
Surcorea se ha modificado comparada con la que mantuvieron durante la guerra fria eso
no significa que la aceptan como algo permanente.

Precisamente el hecho de que China se transformé en la segunda economia del mundo
desplazando a Japon y que por su acelerado proceso de modernizacién de sus fuerzas
armadas esté dando muestras de asumir un papel de primera potencia en su region
estd haciendo que los EUA, Surcorea y Japon la empiecen a percibir como una
amenaza a su seguridad y por ende desplaza a Rusia como rival militar nGmero uno en
el Noreste Asia. Esto tiene muchas implicaciones que estan fuera del marco de este
estudio, pero si se puede decir que la solucién del problema coreano esta estrechamente
relacionado con la visién geopolitica que China proyecta de su futuro papel en el
Noreste de Asia. En ese contexto China no podra ser indiferente a la reunificacion
coreana, le interesa que el futuro estado coreano sea minimo amigo, que no sea pro
estadounidense, pues ello implicaria dejar a los norteamericanos acercarse a la frontera
sino- coreana Yy si los EUA ya tiene bases en paises de Asia Central y muy
probablemente al salirse de Afganistan deje una presencia militar, China se percibira
rodeada militarmente por los EUA. En ese contexto adquiere relevancia la buena
relacién ruso-chinay la existencia del grupo de Shanghai.

La solucion del problema nuclear coreano y de la reunificacion coreana vuelve a
depender -como en la guerra fria-menos de las decisiones que se adopten en Pyongyang
0 en Seul y mas de como el afectard los intereses de seguridad de los paises vecinos y
de los EUA, en su calidad de garante de la seguridad de Surcorea y de Japén. El nuevo
papel economico y militar de China en la region da argumentos a ambos paises para
expresar su disposicion a fortalecer su alianza sobre seguridad existente con EUA, en
Washington esas expresiones son bien recibidas.

*La primera version de este material se presentd en el Il Encuentro de Estudios
Coreanos, en la Universidad de Colima, 26-27 de marzo de 2009.-

. En 1875 el nuevo gobierno Meji, creo un incidente con el barco de guerra Unyo-kan, para enviar una
armada Yy obligar al gobierno coreano a firmar un acuerdo estableciendo relaciones diplomaticas y
comerciales que se firmo en febrero de 1875, mas conocido como tratado Kanghwa —Kanhvado-“de paz
y amistad”, mediante el cual Corea otorg6 privilegios especiales a Japén que la convertia en estado
subordinado; a este le siguié el Tratado de Amistad y Comercio entre Corea y los Estados Unidos,
firmado el 23 de mayo de 1882, en Chemmulp6 generalmente conocido como el Acuerdo Shufeldt, por
medio del cual se termina el autoaislamiento coreano, a este Ultimo Tratado le siguieron la firma por
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